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Diinyada ekonomik gelisme ile bagimliliga yol agan madde kullanimi arasinda yakin
iliski oldugunu goriiyoruz. Bu artisin en biiyiik sebebi, her seyi aragsallagtiran, mad-
deyi merkeze alan pozitivist anlayisin, insani ve vicdani degerlerin 6niine ge¢mesidir.
Glintimiizde karsilikli saygi, hosgorti, digerkdmlik, yardimlasma gibi insani ve ahlaki
hasletlerin ciddi bicimde erozyona ugradigma, ihmal edildigine sahit oluyoruz.

Oysa, toplumsal hayatin devami, 6ncelikle o toplumu olusturan fertlerin akil, ruh ve
beden saglklarinin korunmasina baghdur. Bir tilkenin, bir milletin en biiyiik zenginligi,
beden ve ruh saghg: yerinde nesillere sahip olmasidir. Genglerimiz, ¢ocuklarimiz ne
derece zinde, ne derece saglikli olursa, {ilkemizin gelecegi de o kadar parlak olur.

Kadim devlet gelenegimiz Seyh Edebali'nin “Insani yagat ki devlet yagasm” diisturu
tizerine inga edilmistir. Bu anlayisin dogrultusunda Anayasamizin 58. maddesi “Devlet,
gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri
kotti aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir” hiitkmiiyle, dev-
let idaresine agir bir sorumluluk yiiklemistir.

Gerek 12 yillik Bagbakanligim doneminde, gerekse Cumhurbaskani olarak Anaya-
sanm sdz konusu maddesinin geregini hakkiyla yerine getirmeye calistm. 79 milyon
vatandasimizin tamaminin, bilhassa da bu iilkenin geleceginin teminati olan g¢ocuklari-
muzin ve genglerimizin bedenen ve ruhen saglikli bireyler olarak yetismeleri igin biiyiik
gaba gosterdim.

Diinya Saghk Orgiitiiyle tesis ettigimiz isbirligi sayesinde, tiitiin kullaniminn azal-
tilmas1 konusunda 6nemli adimlar attik. Bu sebeple Diinya Saglik Orgiitii, 2013 yilinda
tilkemizi tiitiin kontrolii politikalarinda lider tilke olarak ilan etti.

Nitekim veriler, tiitiin kullanma sikliginda toplamda ytizde 13,4’liik bir azalma ya-
sandigini ve sadece gectigimiz 4 yilda, 15 yas {izeri niifusta sigara kullananlarmn sayi-
sin 2,2 milyon dustiigiinii gosteriyor. Alinan bu basarili sonugta, seferberlik ruhuyla
yapilan cahismalarin yaninda, 2008 yili Ocak ayinda ¢ikardigimiz Tiitiin Mamullerinin
Zararlarinm Onlenmesi Kanunu'nun da énemli pay1 vardir.

Tiitiin ve zararh ahskanliklarla miicadele sadece idarecilerin vazifesi degildir. Bu,
ayni zamanda sivil toplum kuruluslarimizin, kamu kurumlarimizin, tiniversitelerimi-
zin, kanaat 6nderlerimizin, sanatc1 ve sporcularimizin el ele siirdiirmeleri gereken ortak
bir miicadeledir.

Ben konuda 6zellikle ailelerimize ve 6gretmenlerimize 6zel bir sorumluluk diistii-
giine inaniyorum. Ellerinden tutulmayan, baslar1 oksanmayan, kendilerine bir istika-
met, aydinlik bir istikbal ¢izilmeyen ¢ocuklar ile kendilerine sahip ¢ikilmayan gengler,
i¢ diinyalarinda olusan boslugu, maalesef cogu zaman zararl aligkanliklarla kapatmaya
caligtyorlar. inancindan kopuk, tarihini bilmeyen, medeniyet degerlerinden bihaber ne-
sillerin, bu milletin kiyametinin isaretleri oldugunu unutmamaliyiz.

Bu diisiincelerle, tiitiinle miicadelenin tarihini inceleyen bu kitabin, tiittin kullanimi-
nin azaltilmas: ¢abalarina katki saglayacagina inaniyorum. Sigaraya kars: yiiriittiigiim
miicadeleye en biiyiik destegi verenlerin baginda gelen, kitabin yazari Prof. Dr. Cevdet
Erdol'ii tebrik ediyorum.

Recep Tayyip ERDOGAN
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani






ONSOZ

Insanoglunun kullandig1 gecici keyif verici maddelerin tarihi insanlik tarihi kadar
eskidir. Alkol, uyusturucu gibi ¢esitli maddeler yaninda tiitiin de bunlardan biridir. Bu
maddeler kullanildiginda keyiflendirmekle birlikte gerek ruh, gerek beden saglig tize-
rinde menfi tesirleri olmaktadir. Bu nedenle mevzu bahis maddelerin kullanimina si-
nirlamalar veya yasaklamalar getirmenin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Yasaklama
veya sinirlamalarin hukuki mantig: tiitiin kullaniminin zararlarina karsi bireyi korumak
oldugu kadar, ayn1 zamanda toplumu da bu kisilerin bireysel gibi goriinen ama aileleri-
ni ve icinde yasadiklar1 toplumu ilgilendiren menfi sonuglarindan korumaktir.

Gegmisten giiniimiize tiitliin mevzuatini anlatan kitabimizda, tiitiin kullanimima Os-
manl Devleti'nden giintimiize kadar uygulanmis ve halen tilkemizde uygulanmakta
olan sinirlamalar, yasaklamalar ve diizenlemeler yer almaktadir.

Tiittn tiiketimi hususunda devlet yayimlanan, yasal diizenlemelerle, gecmisten gii-
niimiize uygulanagelen sinirlamalarla bireyi korumak kadar toplumu da tiittintin k-
tiiltiklerinden muhafaza etmeyi hedeflemistir. Kendisi keyif alirken etrafindaki kisileri
de dumana ve dumanin sebep oldugu kanser, kalp ve damar hastaliklar1 basta olmak
iizere pek cok menfi etki ile kars: karsiya birakma siiphesiz bir hak ve ézgiirliik olarak
tanimlanamaz. Kapali mekéanlarda tiitiin kullanilmasmin yasaklanmasmi kanuni bir
diizenleme olarak hazirlayip meclise sunan ve bu kanunun uygulanmasindaki siiregleri
diizenleyen bir kisi olarak toplumda bu tiir diizenlemelerin nasil bir direngle karsilasti-
gmi gayet iyi bilmekteyim. Bu direncin ana sebebi tiitiin kullananlarin benciliginden ¢ok
tiittin tiikketiminden nemalanan kesimin ve endtistrinin ekonomik kayiplar1 i¢in duydu-
gu kaygidir.

Bugtin artik kapali mekanlarda sigara, nargile gibi tiitlin tiirevlerinin kullanilmasi
tartisilmamaktadir. Ciinkii toplum yapilan diizenlemeyi biiytiik bir oranda desteklemis-
tir. Yapilan bu sinirlama kullanicilar igin tiitiin kullanimini ya birakmak ve yahut daha
az tiitlin tiiketimi anlamina gelmekte ve neticesinde hem kendilerine ve hem de etrafla-
rina verdikleri zararlari engellemeye yoneliktir.

Tiittin ve tiittin tirtinleriyle miicadele mevzuatimin kronolojik tarihgesini ihtiva eden
bu kitab1 hazirlarken hem giintimiizde yapilan diizenlemeleri ve hem de ecdadimizin
tittin tiretimi, satis1 ve kullanimina dair getirmis oldugu diizenlemeleri, siirlama ve
yasaklamalar1 TC. Bagbakanlik Osmanl Arsiv belgelerini tarayarak giiniimiize aktar-
mak ¢abasinda oldum. Ayrica Cumhuriyet Donemi'nde kurulusundan bugiine gelene
kadar yapilmis biitiin hukuki diizenlemeler detayh bir sekilde verilmeye calisiimistir.
Anayasal diizenlemelerden baglayarak, yasalar, ydnetmelikler ve digerleri kitabin muh-
teviyatinda miimkiin oldugunca yer almaktadur.

_ bU kitabin hazirlanmasinda emegi gecen gerek TBMM ve gerekse Saglik Bilimleri
Universitesi'nde gorev yapan yakin calisma arkadaslarima, destek olan herkese minnet-
tarligim ifade ederim.

Tiim diinyada tiitiinle miicadele denildiginde akla gelen ilk lider olan Cumhurbas-
kanimiza insanliga yaptig1 sayisiz katkinin yaninda tiitiinle miicadelede bizlerle beraber
oldugu ve bu kitaba 6ns6z yazma liitfunda bulundugu i¢in minnettarligimi ifade ederim.

Unutmayalim ki bagimlilik yapan maddelerden 6liim tehlikesi olmayani yoktur. Ba-
gmmlilik yapan maddelerin en tehlikelisi ise en kolay temin edilenidir.

Prof. Dr. Cevdet Erdol
Saglik Bilimleri Universitesi Rektorii






Caligmalarim tiikenmez bir sabirla daima destekleyen

sevgili esime ve cocuklarima ithaf olunur.






GENIS OZET

“Halkini tiiketen devletlerin kendileri de tiikenir.” Eflatun

“Devlet,gengleri alkol diigskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sug-
luluk, kumar ve benzeri kotii alisgkanliklardan ve cehaletten korumak icin
gerekli tedbirleri alir.” T.C. 4 Anayasas1 Madde 58

L

Tiittinle Avrupa ile hemen hemen ayn1 yillarda tanismis olan Osman-
l1 cografyasinda bilahare tiitiin yetistirilmeye, tiiketilmeye ve ticari bir arag
olarak kullanilmaya baslanmuistir.

Osmanli Dénemi’'nde (1299-1923) tiitiin kullaniminin ilk defa yasaklan-
mas iilkeye tiitiiniin girisinden kisa bir siire sonra I. Ahmet Doneminde
(1603-1617) olmustur. Sultan I. Ahmet baz1 gerekcelerden dolay tiitiin tireti-
len bolgelerde tiitiin ekilmesini ve kullanilmasini yasaklamigtir(1614).

Osmanli Dénemi’'nde bilinen en biiyiik yasaklama ise Sultan IV. Murat
zamaninda (1623-1640) olmustur. Bu déneme ait Bagsbakanlik Osmanli Arsi-
vi'nden elde edinebildigimiz tek belge 1631 yilina ait bir fermandir. Bununla
beraber, yine bu fermandan anlasildig1 {izere IV. Murat daha 6nce de benzer
(tiitiintin yasaklanmasini ihtiva eden) mahiyette birka¢ ferman daha yayin-
lamastir.

%%

Toplu Tasimada Tiitiin Kontrolii I¢in Atilan Ik Adim

Toplu tasima vasitalarinda seyahat eden ve tiitiin igmeyen yolcularin hak-
kin1 korumak i¢in hazirlanan ilk ve en kapsamli diizenleme yine Osmanlilar
doéneminde yapilmistir (1872). Bu diizenlemede demir yolu ile birinci sinifta
seyahat eden yolcularin tiitiin igmesi bir bélme icindeki yolcularin iznine
baglanmus olup, eger tiitiin icenlere mahsus bélmeler var ise diger bolmeler-
de tiitiin i¢ilmesine izin verilmemistir.

L
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Cumhuriyetin {1k Yillar

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan kanunlar adeta tiitiin kullanimin
6zendiren veya en azindan teminini kolaylastiran diizenlemelerdir. Bunun
i¢in pek cok 6rnek verilebilirse de “doktorlara sigara recete etme yetkisi veren
kanun” bunlarin en 6nemlilerindendir. Bu kanun, bir kara mizah 6rnegi
olacak sekilde, gorevleri hastalar1 tedavi etmek olan doktorlara, hastalara
istedikleri miktarda sigara (yani zehir) vermelerine imkan saglamaktayd1
(1934): “Sigara igen hastalara tabibin yazdig1 sayida sigara verilir.” Bu Kanun
2007 yilina kadar ytirtirliikten kaldirilmigtir.

L

En Tehlikeli Uygulama

“Tiitlin icenlere giinde on grami ge¢memek {izere tiitiin istihkaki ilave
edilebilir.” Daha 6nce tiitiin icen askerlere giinliik 10 grama kadar tiitiin veri-
lebilmesini baskumandanin inisiyatifine birakan bu kanun bilahare degisti-
rilmek suretiyle, askerlerin tiimiine giinde 10 gram tiitiin veya 10 adet sigara
verilmesini adeta mecburi hale getirmistir.

%%

Tiitiin Kontrolii Maksadiyla Verilen I1k Kanun Teklifi

Kirklareli Mebusu Dr. Fuat Bey’in Cumhuriyetin hentiz ilk yillarinda tii-
tiin ve alkoliin zararlarindan bahisle TBMM ne sunmus oldugu kanun teklifi
incelendiginde 6zelde 6zellikle ¢ocuklar: koruma amagl oldugu asikar olan
kisa ve 6z bir gerekgeye sahiptir. 1926 yilinda TBMM Baskanligi'na sunulan,
ancak doneminde goriisiillemeden kadiik kalan bu 6nemli kanun teklifi 1929
yilinda Dr. Fuat Bey tarafindan yenilenmistir. Bu teklif (o zaman ytiriirliikte
olan) Umumi Hifzisthha Kanunu'nun gériismeleri sirasinda Sthhat ve Icti-
maiyat Muavenat: Enciimeni (Saglik Komisyonu)'nde ele alinmis ve maale-
sef sudan bahanelerle kabul edilmeyerek reddedilmistir.

Tiitiiniin insan sagligina olan zararlarini 6nlemek maksadiyla hazirlanan
ikinci kanun teklifi Istanbul Milletvekili Resit Ulker’e aittir. Maalesef bu tek-
lif de komisyonlarda goriisiilemeden kadiik kalmigtir.
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Yasalasan i1k Metin

Tiirkiye’de tiitiinle miicadele amaciyla hazirlanan ve kanun haline gelen
ilk metin ise verilen iig ayr1 teklifin (Istanbul Milletvekili Resit Ulker, Adana
Milletvekili Ciineyt Canver, Istanbul Milletvekili Biilent Akarcali ve arkadas-
larmin) birlestirilmesi suretiyle olusmustur. Teklifin TBMM’de kanunlasma-
sindan sonra (1991) oturumu yoneten Bagkan vekilinin soyledigi “Gergekten
insanlarimizin saghig: icin yararl bir yasa ¢ikarilmistir.” s6zii ne kadar an-
lamli ise ayn1 zamanda o kadar da maksadi agiklayicidir. Ne var ki bu kadar
giizel temennilerle yasalasan teklif Cumhurbagkam Turgut Ozal tarafindan
onaylanmayarak bazi gerekcelerden dolayi veto edilmistir.

Kanun veto edildikten sonra Tokat Milletvekili Ahmet Feyzi Ince6z ve ar-
kadaslar1 benzer mahiyette yeni bir kanun teklifi hazirladilar. Bu teklif de
TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilemeden kadiik kalmistir (1992).

L

Yiiriirliige Giren 1k Kanun

Bundan bir miiddet sonra Tokat Milletvekili Ahmet Feyzi Incedz ve ar-
kadaglar1 ayni1 mahiyette, tiitiin kontroliinii ve dolayisiyla insan sagligini
onemseyen, reklam, promosyon ve sponsorlugu 6nemli derecede kisitlayan
ve pasif icicileri koruyan yeni bir kanun teklifi daha vermis (1996) ve tek-
lif biiyiik miicadeleler sonucunda 7.11.1996 tarihinde kanunlasarak “Tiitiin
Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair kanun” adiyla 4207 Sayili Ka-
nun olarak yiiriirltige girmistir.

L

Doniim Noktasi

Siiphesiz tiitiin kontrolii konusunda biitiin diinyay1 oldugu gibi tilkemizi
de etkileyecek sekilde atilan en énemli adim Diinya Saglk Orgiitii'niin 56.
Asamblesi'nde Tiitiin Kontrol Cerceve Sozlesmesi'nin kabul edilmesidir.

Tirkiye agisindan bakildiginda bu tarihten sonra tiitiin kontrolii amaciyla
yapilan en olumlu is ise bu s6zlesmenin TBMM’de kabul edilerek kanun ha-
line getirilmesidir. (25.11.2004, 5261).

kA

17



18

Lider Ulke Yolunda

Bundan alinan cesaretle {iilkemizde “Tiirk gibi icer.” 6zdeyisini ta-
mamiyla bitirerek onun yerine tiitiin kontroliinde “lider {ilke” olma-
miz1 saglayan kanun teklifi Trabzon Milletvekili Cevdet Erdol, Ada-
na Milletvekili Atilla Basoglu ve Balikesir Milletvekili Sedat Pekel
ile arkadaslar: tarafindan TBMM Baskanligi'na ayr1 ayr1 sunulmustur (2005).
Ancak bu iig teklifin birlestirilerek goriisiilmesi suretiyle komisyon ¢alisma-
larinin tamamlanmasina ve kanun teklifinin TBMM Genel Kurul giindemi-
nin en 6n siralarma alinmasina ragmen teklifler maalesef goriisiilmeden ka-
diik kalmistir. Bir sonraki yasama doneminde Trabzon Milletvekili Cevdet
Erdol ayni mahiyette olan ve bilahare 5727 Sayili Kanun olarak yasalasan bir
baska teklifini 7.9.2007 tarihinde TBMM Baskanlig1'na sunmustur.

Teklifin Komisyonlardaki goriismelerinin yapildig: bir dénemde Bas-
bakan Recep Tayyip Erdogan Ulusal Tiitiin Kontrolii Programi 2008-2012
Eylem Plani Tanutim Toplantisi'nda katilimcilara tiitiinle miicadeleyi terorle
yapilan miicadeleye benzettigi tarihi hitab1 yapmustir.

Bu tarihi konusmadan kisa bir siire sonra (3.1.2008) tilkemizi diinyada
tiittinle miicadelede 6rnek iilke yapacak olan Trabzon Milletvekili Cevdet
Erdol’e ait olan teklif TBMM'de kabul edilerek yasalasmustir (5727 Sayili Ka-
nun).

L

Yarg Safhasi

Tiitlin sektorii, benzer kanunlarin ¢iktig: tiim tilkelerde oldugu gibi iil-
kemizde de son ¢are olarak yargiy1 devreye sokarak kanunu islevsiz hale
getirecek formdiiller tiretmeye ¢alistilar.

Bu amacla acilmis olan en 6nemli davalar; izmir Kahveciler Odasi, Eski-
sehir Ticaret Odasi, ve Izmir Lokantacilar ve Gazinocular Odasi'nin agtig
davalardir.

Darnigtay 10. Dairesinin talebini eldeki verilerle degerlediren Anayasa
Mahkemesi, kahvehaneler dahil hi¢bir mekanda ayricalikli uygulamaya izin
vermemis ve bu davay1 reddetmistir.

Titiin kontrolii bakimindan 4207 sayili kanunda 5727 sayili kanunla ya-
pilan degisiklikler ve nihayetinde Anayasa Mahkemesi karari bile zannedile-
nin aksine yolun sonu olmamustur.



Elde edilen bu muazzam basariya ragmen tiitiinle miicadele devam et-
mekteydi. Bu kanunda yapilan ¢ok 6nemli bir diger degisiklik ise tereddiide
yer vermeyecek sekilde tiitiin ihtiva etsin veya etmesin her ¢esit nargile {irii-
niiniin bu kanun kapsaminda tiitiin {iriinii sayilarak kapsama alinmasidir.
Tiitiin ihtiva etmese bile her gesit nargile ve elektronik sigaralarin halk sag-
ligin1 tehdit etmesinden dolayr “Tiitiin icermeyen ancak tiitiin mamuliinii
taklit eder tarzda kullanilan her tiirlii nargile ve sigara, tiitiin tirtinii kabul
edilir.” maddesi kanunlastirildi (2013). Ayn1 zamanda miiesseselerin kanu-
nu tgtincii kez ihlal etmeleri halinde ilgili is yeri “on giinden bir aya kadar
kapatilir” hitkmii getirildi (2013).

Soziin 6zii olarak denilebilir ki, insanin yasamasi igin yasama miicadelesi
devam etmektedir.

L
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YASAMA VE YASAMA MUCADELES]

Ulkemizde cikarilan yasal diizenlemeler ve uygulanan politikalar,
tlkemizdeki tiitiniin tarihinin, “tiitiintin 6zendirilme donem” ve “tiitiinle
miicadele donemi” olarak iki ayr1 bashk altinda degerlendirilmesi sonucunu
dogurmustur.

Tiitiin, tilkemize Osmanli Dénemi'nde 1600°1i yillarda girmistir. O yiiz-
yillarda, ozellikle yanginlara sebebiyet vermesiyle giindeme gelen tiitiin
kullanimi, basta bulunan idarecilere bagli olmak {izere bazen yasaklanmis
bazen de serbest birakilmistir.

Glintimtizde dahi pek ¢ok tilkeye 6rnek teskil edecek sekilde “tiitiin ic-
meyenlerin hakkini koruyan bir hukuki diizenleme” de ilk olarak iilkemizde
olusturulmustur. Bu amagcla hazirlanan ilk ve kapsamli diizenleme 1872
yilinda yaymnlanmistir. 1872 yilinda yayimnlanan bu Nizamname diinyada
toplu tasima araglarinda tiitiin kontrol amagcl olarak yiiriirliige konuldugu

kabul edilen ilk diizenlemedir.

Cumbhuriyet ile birlikte, 6rnek alinmaya calisilan Bati'nin tilkemize bir
dayatmas: olarak veyahut batiy1 korii koriine taklit etme seklinde olan uy-
gulamalar ve kanunlar yiiriirliige konulmus,iilkemizde tiitiin bagimhilarinin
sayis1 hizla artmistir. Bu kanunlara bugiin bazen istihza ile giilerek, bazen ise
derin derin diisiinerek bakmaktay1z.

1996 yilinda yiiriirliige giren 4207 Sayili Kanunile toplumda tiitiinden ko-
runma bilinci gelismis, bilhassa sigara veya bir baska deyisle tiitiin kullanil-
madan otobiislerde saatlerce yol alinabilecegi gercegi 6grenilmistir.

2008 yilinda ¢ikarilan ve ¢ok daha kapsaml tiitiin kontrolii getiren 5727
Sayili Kanun ve onu takip eden diizenlemeler ise {ilkemizi bu alanda diinya-
da lider konuma ve hatta 6rnek alinan bir tilke haline getirmistir.

Boylelikle “Tiirk gibi icen” durumundan “tiitiinle miicadelede lider iilke”
konumuna gelmis olduk. Aslinda “Fumare come un turco” yani “bir Tiirk
gibi tiitiin icmek” deyimi yakin zamana kadar yaygin bir sekilde kullanilan
bir deyimdir. Italyanca olan bu deyim biiyiik ihtimalle bir sézliikte ilk defa
1891 yilinda kullanilmistir. Garip olan tiitiin igme davranisin Tiirklere 6gre-
ten Batililar olmakla beraber onlar igtikleri tiitiin nedeniyle hakir gérenler
de yine onlar olmustur.

4%
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BU BASARI NASIL ELDE EDILDIi?

Uzun bir hikayesi olan bu seriiveni kisa basliklarla hatirlatmakta fayda
vardir. Giiniimiizde pek cok iilkede ekimi yapilan tiitiintin tarihi binler-
ce yil 6ncesine dayanmaktadir. 15. ylizyilin sonuna kadar sadece Amerika
Kitasindaki yerliler tarafindan yetistirilen tiitiin, Amerika’da yasayan yerliler
ve Ozellikle rahipler tarafindan kutsal bir bitki sayilarak dinsel ayinlerde kul-
lanmakta idi.

Tiitiintin ana vatani olan Amerika’dan diger kitalara yayilmasi ise 1492
yilinda Kristof Kolomb ve arkadaslarinin Amerika’y1 kesfinden sonra ol-
mustur. Avrupa’ya bir Ispanyol aragtirmaci tarafindan getirilmis olan tiitii-
niin kullaniminin zaman zaman yasaklanmasina ve gesitli cezalar1 olmasi-
na ragmen Avrupa’da tiitiin kullanmak zamanla yaygin bir aliskanlik ve bir
moda haline gelmistir.

1500 ila 1600’11 yillarda tiitiiniin hastaliklar: tedavi edici bir bitki oldu-
guna inanilmis ve yapilan reklamlar yoluyla tiitiin adeta her derde deva bir
ilag gibi tanitilarak neredeyse diinyanin tamamina yayilmistir. Hatta tiitiinii
Fransa’ya kazandiran Jean Nicot’yu onurlandirmak amaciyla bu bitkiye “ni-
cotiane (nikotin)” ad1 verilmistir.

O giinlerden itibaren giiniimiize kadar tiitiiniin faydalarini ve zararlarin
anlatan pek c¢ok kitap ve makale yayinlanmistir. Hatta 6zellikle yanginlara

ve hastaliklara yol agmasi nedeniyle yasaklanmasi bile giindeme gelmistir.*”

Osmanl da tiitiinle Avrupa ile hemen hemen ayni1 zamanlarda tanigmis-
tir. Ardindan Osmanli topraklarinda da yetistirilmeye, tiiketilmeye ve ticari
bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. Zamanla bir takim sebeplerden
otiirti yasaklanmis ise de bilahare serbest birakilmistir. Osmanli’da tiitiin
kullaniminin ilk yasaklandig: tarih 1600°1i1 yillara kadar inmektedir. Bu ko-
nuda elde edebildigimiz ilk ferman I. Ahmet Dénemi'ne ait olup 1614 tari-
hinde yayinlanmastr.

Osmanl1 Padisahi I. Ahmet’in tiitliniin ekilmesi ve i¢ilmesini, bahsedilen
fermanla yasaklamasina ilging bir olay neden olmustur:

O tarihlerde sarayda aydinlatma amagh yakilan mumlarin yapiminda kul-
lanilan balmumu daha ¢ok Manisa ve Biga Bolgeleri'nden saglanirdi. 1610
yilinda gerekli olan miktarin alinmasi icin saray tarafindan istek yapilmasina
ragmen balmumu temin edilemez ve bunun sebebinin tiitiin oldugu anlagilir.
Cilinkii o donemde balmumu, ekilen tiitiinlerin ilaglanmasinda kullanilmak-



ta idi. Balmumu temininde giigliik cekilmesi iizerine yayinlanan bir ferman
ile Biga ve Manisa Bolgeleri'nde halkin tiitiin ekmesi ve tiitiin mamullerini
kullanmas: yasaklanmistir. Bu belge tilkemizdeki tiitiin kullanma yasaginin
resmi olarak ilk defa Osmanlilar zamaninda ve Padisah I. Ahmet Donemi’n-
de uygulandigini gostermektedir.
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Sekil 1: BOA, A.DVNSNMH, 80/118 Kayitl Tiitiinii Yasaklayan Padisah I.Ahmet’e ait Fer-
man

Yevmii'l-erba’a
Fi ‘6 R sene 1023 (5 Haziran 1614)

Saruhan Sancaginda vaki’ olan kadilara hiikiim ki, Kilar-1 Amirem mii-
himmat iciin 1azim gelen balmumu miri tarafindan ekseri zikr olunan san-
caklardan kantar1 bin doért yiiz akceye cem’ oluna gelmis iken haliya bal-
mumu cem’ine varildikda vilayet-i mezbiire ahalisi duhan icmek mu’tad
olmakla bal mumunun kantari ikiser bin dérderyiiz akceye fiiruht olunmag-
la miriye kiilli gadr olundugundan gayri killet {izre olmaga bais olup vila-
yet-i mezburda vaki‘olan kasabat ve kurdda duhan igenler men” olunmasi
mithimmatdan oldugu i'lam olunmagmn men’ olunmas: emrim olmustur.
Buyurdum ki, vusul bulduk da bu bdbda emrim {izre {izre her biriniz onat
vechile mukayyed olup dahi taht-1 kazanizda vaki’olan kasabat ve kura ve
mecma’-1 nds olunan yerlerde muhkem tenbih {izre sen ki min-ba’d emri-
me mubhalif duhan i¢meyeler ve i¢gdirmeyesin ve baggelerde dahi i¢dirmeyiip
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men’-u def’ eyleyiip memnii’ olmayanlar isim ve resimleri ile yazup arz ey-
lemen buyruldu.

Tiittin ile ilgili en sert yasak ve uygulama IV. Murat Dénemi'nde (1623
- 1640) olmustur. Cibali yangini gerekce gostermek suretiyle meshur vaiz
Kadizade Mehmed Efendi'nin tiitiiniin haram olduguna dair fetvasma da-
yanilarak tiitiin yasaklandig: iddia edilmektedir. Bahsedilen yangin 1633
yilinda yaklasik 20.000 evin ortadan kalkmasina neden olmus ve Hali¢teki
bir gemiden ¢ikmustir. Devlet biiyiikleri yangmin sebebini tiitiin atesi ola-
rak kabul etmiglerdi. Istanbul’da meskenlerin ahsap olmasi, kiigiik bir kivil-
camla biiyiik felaketlerin dogmasina sebep olabilirdi. Bunun 6niine ancak
tiitlinti yasaklayarak gegcilebilirdi. Yasagin her ne kadar bu gerekgelerle ve
1633 tarihinde getirildigi yazilsa da yakin zamanda elimize gegen IV. Murad
tarafindan yaymlanan fermanin 1631 tarihli olmasi: buradaki belgelerle celis-
mektedir. Ayrica bahsedilen belgede “Daha evvelce defalarca gonderdigim
emirler...” ibaresinin olmasi mevzubahis olan yasagin 1633 yangimnindan
¢ok daha evvelce yiiriirliige konuldugunu gostermektedir.

Yasak, II. Osman (1618-1622) Devrinde de stirmiistiir. Bu donemde padi-
sahin bizzat geceleri denetim yaptig1 da bilinmektedir.

Sultan IV. Mehmed'in saltanatinda (1648-1687) ise Seyhiilislam Bahai
Efendi'nin fetvasi tizerine “bazi durumlar i¢in” tiitiin yasag1 kaldirilmistir.

IV. MURAT’A AIT FERMAN

IV. Murat dénemine ait olan ve elde edebildigimiz tek ferman 21 Eyliil 1631
tarihlidir. Bununla beraber fermanin hemen basindaki “Daha evvelce defa-
larca gonderdigim emirler...” ifadelerinden bizatihi IV. Murat tarafindan bu
tarihten 6nce de birkac kere ferman yayimlanmis oldugunu anlamaktayiz.
Ancak bizim IV. Murat donemine ait elde edebildigimiz tek ferman budur.
Bu fermanda, tipki bugiin oldugu gibi o zamanda da uygulamanin zorlugu
bizatihi padisah tarafindan “kadilarin kayitsizig1 ve isi onemsememeleri,
gonderilen memurlarin ihmal ve ag gozliiliikleri...” sozleriyle belirtilmistir.

Titiintin yasaklanma gerekgesi olarak “Halkin ¢aligmasini engelleyen, ka-
zanglarini yok eden ve cesitli yanginlara ve fenaliklara sebep olan tiitiiniin
zararlarinin ortadan kaldirilmas: devletin 6nemli islerindendir. Bu sebeple
tiitlin ziraat: ve satis1 yasaklanmistir.” ctimleleri dikkat cekmektedir.

Fermanda ayrica:



“... tilkemin her tarafinda tiitiin kullanimi tamamen yasaklanmigtir.”

“...ilan edin ki bir kisi bile tiitiin yapragini ekip bigmesin, alip satmasin,
kullanmasin.”

“...ulkemin dahilinde ister asker olsun, ister halktan biri olsun, bir kiginin
bile tiitiin kullanmasina asla rizam yoktur.” ifadelerine yer verilmistir.

Buna ragmen tiitiin eken kisilerin arazilerine devletin el koyarak satacag:
“Uyarildiktan sonra bir kisinin tarlasinda, baginda, bahgesinde ve sair ara-
zisinde ekilmis tiitiin bulunursa, bu tiir yerler devlet tarafindan zapt edilip
satilsin.” Yazilmakla beraber “Tiitiin yapragini bahane ederek tiitiin ekilme-
yen yerlere tecaviiz etmekten son derece sakin.” diyerek emri uygulayacak
olanlara gerekli uyariy1 yapmaktadir.

Ancak bu yasak daha evvelce tiitiin kullandig: icin siirgiine génderilen
Bahai Efendi'nin 1646 yilinda seyhiilislam olmas ve tiitiiniin serbest birakil-
masina iliskin fetva vermesiyle sonlanmaistir.

Sultan I'V. Murad’in Tiitiin Ziraati ve Kullaniminin
Yasaklanmasina Dair Fermanai:

Rameli vilayeti dahilinde bulunan biitiin kadilara:

Daha once defalarca gonderdigim emirler ile halkin ¢alismasini engel-
leyen, kazanglarini yok eden ve gesitli yanginlara ve fenaliklara sebep olan
tlitlintin zararlarimin ortadan kaldirilmasi devletin 6nemli islerindendir. Bu
sebeple tiitiin ziraat1 ve satis1 yasaklanmistir. Bu yasak emrime ragmen ka-
dilarin kayitsizlig1 ve isi onemsememeleri, gonderilen memurlarin ihmal ve
acgozliiliikleri sebebiyle tiitlin ziraatinin ve satisinin yapildigimi duydum.
Bu hususta biiyiik sorumluluklarimiz olup her tiirlii azarlamay1 ve isinize
son verilmeye hak ettiniz.

Simdi bu hususta daha once gonderdigim emirler hala gecerlidir.
Herhangi bir yerde tiitiin yapraginin ekilmesine, bicilmesine, icilmesine,
alinip satilmasina asla rizam yoktur. Saray askerlerinin kidemlilerinden,
diiriist ve dindarlarindan olup hala kapim askerlerinin kethiidasi olan
Hasan Kethiida ile gonderilen emirle tilkemin her tarafinda tiittin kullanimi
tamamen yasaklanmustur.

Emrettim ki;

Emrim size ulastiginda bu konuda daha 6nceki ve simdiki emrim gere-
gince is goriip bu hususta birbirinize yardim ederek kazalarinizin dahilinde
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olan kasaba ve kdylerde ve halkin toplandig1 mahallerde uyarilarda bulunup
ilan edin ki bir kisi bile tiitiin yapragin ekip bi¢mesin, alip satmasin, kullan-
masin. Tiitlintin kokiintin tamamen kazanmasina galisin ve gayret gosterin.

Ulkem dahilinde ister asker olsun ister halktan biri olsun, bir kisinin bile
tiitiin kullanmasina asla rizam yoktur. «Allah’a ve Resuliine ve sizden olan
emirlere itaat edin” emri biitiin insanlar1 kapsamaktadir. Bundan sonra emri-
me uymayanlar1 dini ve 6rfi kanunlar ile cezalandirip emrimin yerine getiril-
mesine dikkat ve gayret gosteriniz. Uyarildiktan sonra bir kisinin tarlasinda,
baginda, bahgesinde ve sair arazisinde ekilmis tiitiin bulunursa, bu tiir yerler
devlet tarafindan zapt edilip satilsin. Bu hususta bir kisiyi bile korumay1p,
verilen emrimin yerine getirilmesine elinizden geldigi kadar gayret gosteri-
niz ve ¢alisiniz.

Sen Hasan Kethitida’sin soyle ki: Menfaat temini, ihmal ve miisamaha ile
bu emrimi yerine getirmeyip, ad1 gegen kazalar dahilinde tiitiin ekildigi veya
kullanildig: bildirilirse digerlerine ibret olmasi i¢in idam edilirsin bilmis ol.
Tiitiin yasagini bahane ederek tiitiin ekilmeyen yerlere tecaviiz etmekten son
derece sakin.

Siz ki kadisimniz, bu emrimden sonra yetki alanimiz dahilinde bulunan
yerlerde tiitiin yaprag ekilir, igilir, alinir, satilir veya kullanilirsa her biriniz
gorevden alinarak siirgiin edilmeniz muhakkaktir. Bu hususta gorevlendiri-
len Hasan Kethiida’nin memnuniyeti veya sikayeti etkilidir. Ona gore uyanik
olup bu emrimi diger emirlerimle kiyas etmeyiniz.,

Bu emrin birer sureti Rumeli ve Anadolu vilayetlerinde bulunan biitiin
kadiliklar ile Bogdan sinirina varip gelinceye kadar yol iizerinde bulunan
biitiin kazalarin kadilarina gonderilmistir.



Sekil 2: BOA, A.DVNS.MHM.d,85/380 21 Eyliil 1631 Tarihli IV.Murat’a Ait Ferman

BAZI OSMANLI DONEMI TARIHCILERINDEN ALINTILAR
Tiitiin ile ilgili olarak bazi1 Osmanl Tarihgileri sunlar1 yazmastir:

Pecevi Ibrahim Efendi'nin yazdiklarina “gore, tiitiinii Osmanli topraklari-
na ilk kez hicri 1009 (m. 1600-1601) senesi hududunda Ingiliz keferesi getirdi
ve bazi emraz-1 rutaba (nemli hastaliklara) sifa olmak namina sattilar.”

Halk arasinda tiitiine ragbet o kadar ¢ogaldi ki, “kahvelerde sefillerin ve
sokak serserilerinin ¢okca kullanmalarindan kahveler gok-tiitiin olub, i¢inde
olanlar biri birin gormemek mertebelerine vardi. Cars: ve bazarda dahi si-
gara ellerinden diismez oldu. Biri biriniin ytizine gozine ‘puf, puf!” deyuha
bire duman tifleye tifleye carsi ve sokaklar1 dahi kokutdular.” Cok gegmeden
ortalik tiitiin tiryakileriyle dolup, memleketin her yan1 dumana boguldu!...

Pecevizade'ye gore tiitiiniin ne kadar pis ve zararli bir meret oldugu
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ayan-beyan ortada iken, pis kokusu “heman ademiin” sakalina ve sarigina
sindiginden, bununla kalmayip “hususa iginde isti'mal itdiigi (kullandig)
hanesin” igren¢ kokusuyla resmen bir pislik yuvas: “itdiiginden”, hatta “gi-
ce”leyin icerken uyuyakalan bazilarinin “hanesin” tamamen “ihrak (atese
gark) itdiigi” acikca miisahade edildiginden, aslinda bu ne idigii belirsiz gu-
bugun savunulacak higbir tarafi yoktur!..

Ote yandan ‘tiitiiniin uykudan sonra «dimaga» niikseden «habis» kokusu
iradeyi sekteye ugrattigi, bu igreng otu igmeye devam edenler zamanla felce
maruz kalip, ayaklar1 ve «elleri <amelden (hareketten) kaldug1 ve bunun
emsali nice» biiyiik zararlara yol agtig1, kupkuru «nefsani» bir zevkten bagka
hicbir yarar saglamadig” yazilmaktadar.

Tittintin Osmanli ahalisine verdigi zarar yalniz bunlarla smirli kalmamus;
“tlittine miibtela olan bu gibiler yiiziinden, kag defa siddetli yanginlar ¢ik-
mis ve bir hi¢ ugruna nice yiiz bin adem ol atese yanmig-yakilmisti. Dola-
yisiyla bunca pisligine ve zararina, fert ve toplum {izerinde yaptig1 bunca
cirkin tahribata ragmen, tiitiiniin korii koriine irtikab1 aklen ve naklen ca’iz
goriilemezdi.

Pegevizade, tiitliiniin yanginlara sebep oldugundan bahsetmesinden
baska, insan saglig1 tizerine olumsuz etkilerinede vurgu yapmistir. Saglik
tizerine yapilan bu yorum, tiitiiniin insan saglhgma zararmi vurgulamasi
bakimindan belki de bilinen en eski belgelerden biridir.

Pecevizade Ibrahim Efendi bu ve benzer nedenlerle imparatorluk smirlart
dahilinde tiitiinii yasaklamakta gosterdigi dirayet ve kararliliktan dolay1 Sul-
tan IV. Murat’1 6vmiistiir.

Tiitlin yasag1 denilince akla gelen isim ilk defa tiitiinii yasaklayan I. Ah-
met’ten ziyade IV. Murat olmaktadir. Ciinkii tiitiiniin yaninda alkol kulla-
nilmasin yasaklamakla ilgili aldig1 tedbirler ¢ok daha yaygin, oldukgca kat1
ve caydirici olmustur. Buna isaret eden Naima, meshur “Vakayindme’sinde”
sOyle yazmaktadr:

Sultan IV. Murat’in emriyle “fitne ihtimalini def iciin ciimle kahve-hane-
ler kapanub, min bad (sonradan) agilmamak babinda bir ferman yazdirilip,
padisahin iradesi ile kesin bir hiikiim sadir olmagla, kahvehanelerin ekseri
yikilub” Osmanl topraklar: icinde kisa zamanda bu hiikiim cari olmustu.
Padisahin Hatt-1 hiimayunu sayesinde “kahvehaneler bertaraf oldukdan
sonra, hemen ardindan berk-i ténbakii (tonbeki yapragi), Tiirkge ‘tiitiin” di-
diikleri yaprag-1 mekruhun (mekruh yapragin) icilmesi dahi men” olinub”,



tiitiin hakkinda da: “Badel-yevm (bugiinden sonra) duhan icer kimesne ahz
olinur...” “ deyu sert ve kesin bir “yasag-1 Sultani sadir” oldu.

Birkag tiitlin tiryakisinin sebep oldugu yangimni “Padisah Hazretleri'ne
soyleytiib, kahvehaneleriin hedmine (yikilmasina) ve duhanun men’ine se-
beb old1. Padisahin 6fke selinin tagmasiyla biitiin kahveler bir giinde yer ile
yeksan old1 ve yerlerine bekar otalar1 ve debbag ve nalband otalar1 yapildi.
“Pis bir dumani cigerlerine ¢cekmek pahasina birgoklar: canindan oldu.”

Naiméa’ya ait olan bu yorum tiitiiniin insan sagliga olan zararlarini goste-
ren 6nemli ve bilinen ilk belgelerdendir.

Osmanl topraklarinda ilk matbaay1 kurmasiyla taninan Ibrahim Miite-
ferrika’ya gore halki yoldan saptiran ve Ilahi hiikiimlere itaatten ayiran en
onemli sebeplerden birisi de, tasavvuf ehline yakismayacak bir tarzda, bazi
“sofilerin tiitiinii hararetle cigerlerine ¢cekmesiydi!”

[brahim Miiteferrika “elini yiiziinii, sakalini sarigmu is’ii pas’a bulayan”
bu gibi kimseleri tenkit etmekteydi.

“Tevarih-i Sultan Stileyman” adl1 anonim vekayinamede yazildigina gore;
Sultan III. Ahmet Han déneminde Seyhiilislam Muhammed Efendi duhan
(tiittin) hakkinda “mekruh” olduguna dair fetva vermistir.

Tarihteki seyrine baktigimizda tiitiin kullaniminin en fazla yayginlastig
dénemler Kirim Savas, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari basta olmak {izere
bilhassa savas donemleridir. Daha sonraki yillarda sinema san atgilarmin ve
hatta doktorlarin da yer aldig: reklamlarin devreye girmesiyle sigara kullani-
mi iyice yayginlasarak biiytiik bir ticari pasta haline gelmistir.

OSMANLI’'DA TUTUN TEKELI

Osmanl Imparatorlugu'nda ilk tiitiin tekeli uygulamasmin 1861 yilinda
basladig1 sdylenebilir. Buna gore, imparatorlugun sinirlar1 dahilinde yetisti-
rilen tiitiinler iiretildigi yerden baska bir yere nakledildigi ve tiiccara satildi-
g1 anda vergi alinmaktaydi. 1875 yilinda Istanbul ve civarinda tiitiin am ve
satim1 “Idare-i Inhisari-i Duhan” ad1 altinda devlete ait bir tekel kurulusuna
verildi.

1876 yilinda kagak tiitiin satmaya kalkanlarin mallari miisadere edilmeye
basladi ve kagakgilari ihbar edenlere kagak tiitiinlerin hasilatinin yarisi kadar
ikramiye verilmesi kararlastirildi. Gergekten tiitiin kagak¢ilig1 daha sonraki
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Inhisar ve Reji Idaresi devrinde de zaman zaman biiyiik boyutlara vardi ve
bircok kanli ve {iziicii olaya sebebiyet verdi.

1877-78 Osmanli-Rus Savasi’'min yiiriitiilmesi igin yapilan olaganiistii
masraflar ve Rusya’ya 6denen savas tazminatin1 karsilamak igin, hiikiimet
“Galata Bankerleri'ne” bor¢glanmisti. Bunun tizerine “Riisum-u Sitte” denen
alt1 6nemli gelir kaynag1 alacaklarina karsilig: olarak 1880 y1l1 Ocak basindan
itibaren on sene miiddetle Galata Bankerleri'ne birakildi. Ancak 1881 yilin-
daki Muharrem Kararnamesi ile Rtisumu Sitte de dahil olmak tizere baslica
devlet gelirleri Diiyun-u Umumiye Idaresi'ne birakildigindan, Galata Ban-
kerleri’yle yapilan anlasma sona erdirildi.

Osmanli hiikiimeti ekonomik nedenlerle tiitiin ekiminin yar1 hissesini
1884 yilinda Fransiz Reji Sirketi'ne verdi. Bu sirket Istanbul, Izmir, Samsun
ve Adana’da tiitiin isleyen fabrikalarini kurdu. Reji Sirketi yiiz binlerce Tiirk
tiitlin Gireticisini somiirdii durdu. Reji Sirketi 1913 yilinda yaklasik 7.000 kisi-
lik “silahl1 kolcu birlikleri” kurdu. Tiitiin rejisinin uygulandig: yillarda tiitiin
Osmanli Imparatorlugu'nun her tarafinda ekilmekteydi. Bu sebeple ekimi
ve elde edilen mahsul miktarini kontrol altinda tutmak zor ve ¢ok masrafl
bir isti. Ayrica tiitiin ihraci serbest oldugundan, tiitiin tiretici ve tiiccarlari ig
piyasaya kagcak tiitiin stirmekte pek giigliik cekmiyorlard1. Reji [daresi kagak-
c¢ilikla miicadele igin diinyanin higbir iilkesinde goriilmeyen kolcu ekipleri
kurdu ve sahillerdeki tiitiiniin dis tilkelere kagirilmasimni 6nlemeye yonelik
silahl1 gemileri devamli seyir halinde bulundurdu.

Kolcularin ¢ogu cezaevi kackinlari arasindan segilmisti. Bunlar tiitiin
kagakgiligini 6nlemek bahanesiyle gesitli bolgelere dagild: ve yakaladiklar:
insanlari, 6ldiirmek, dayak atmak dahil gesitli iskenceler yaptilar. Bugiin dil-
lerden diismeyen “Cokertme” tiirkiisiiniin dizeleri ve “Kolbast1” oyunu Reji
kolcularinin tilkemiz halkinin biling disinda ne gibi bir yer isgal ettigine dair

en giizel misallerdendir.*

“OLUMUN PAKETLENDIGI YILLAR”

Birinci Diinya Savasi basladiginda sigara birinci derecede asker ihtiyaglar:
arasina girmisti. 1885 yilinda kurulan Cibali Sigara Fabrikas1 1994 yilina ka-
dar ¢calismistir. Bundan sonra bu fabrikaya yenileri katilmistir. O dénemlerde
“500 veya 10’luk paketlerde” sigara satilirken, paket alamayanlar icin “Ikiz”
adiyla agik olarak ikisi bir arada satilan sigaralar hazirlanmis ve satilmistr.



Bu tiiketimi tesvik eden farkli bir promosyon sekli idi. Bu kotii uygulama
(askerlere sigara verilmesi) sonraki yillarda devam ederek adeta bir gelenek
haline gelmistir. Daha sonraki yillarda buna benzer sekilde askerlere indi-
rimli fiyatla sigara satilmasina ait uygulamalarin oldugunu gérmekteyiz.

Biitiin bu tip uygulamalar degisik tarzda promosyon uygulamalarindan
baska bir sey degildir. Geng yastaki viicutlar1 zehirlemek igin kullanilan gir-
kin taktiklerden sadece bazilaridur.

Titiintin paket halinde satis1 birka¢ agidan 6nemlidir. Gerek tasinmasi,
gerekse pazarlanmasi bakimindan oldukga kolaylik saglamakta olan bu tarz
boylece tiitiin tiriinlerinin alinmasini, satilmasini ve kullanilmasini daha ko-
lay hale getirmistir. Boylelikle zehrin ¢ok daha kolay yayilmasi saglanmustir.

ILK FILTRELI SIGARALAR

1935 yilinda teneke kutuda satilan “Gazi Sigarasi”nin ambalaji ve ad1 de-
gistirilerek “Samsun” adiyla piyasaya verildi. Ik filtreli sigara da 1959 yilin-
da satisa ¢ikarilan “Samsun “oldu.

1961’de mentollii “Camlica” ve 1969’da Samsun’un rakibi “Maltepe” pi-
yasaya verildi. Tekel, Meclis, Subay, Astsubay, Asker, Koylii, Birinci adlariyla
bircok kesim igin sigara tiretiyordu.

O yillarda tiiketilen 3,5 milyar paketin 1 milyarinin kagak yabanci kaynaklh
sigara oldugu bilinmekteydi. Bu durumun yiiklii miktarda vergi kaybina yol
acmasindan hareketle 1984 yilinda yabanci sigara ithaline izin verildi ve 1986
yilinda tiitiin tizerinden “tekel” kaldirildi.

Sigaranin tiiketimini artirmak igin cazibe olusturmak amaciyla Tekel tara-
findan iiretilen genel sigaralara cesitli yer adlar1 (Ankara, Bafra, Bitlis, Bursa,
Tokat), kalite olarak da adlandirilabilecek say1 adlar1 (Birinci, Tkinci, Ugiin-
cii), cinsiyet bildiren kelimeler (Bay, Bayan, Hanim), kurum ve kurulus adlar1
(Biiyiik Kuliip, Jokey Kuliibii, Sipahi Ocag1), meslek adlar1 (Diplomat, Na-
z1r, Sipahi), tiitlinctiliik terimleri (Harman, Yaka, Yeni Harman), ¢icek adlar1
(Gelincik, Hanimeli), mevsim ad1 (Bahar), riizgar adi (Meltem), belirli giinler
(27 May1s 1960) ve pek cok farkli isim verilmistir.

Bunlardan baska, “Ahali, Aslan Siitii, Baris, Halk, Ismet, Koéylii, Nimet,
Salon, Selam, Tiryaki, Ulus, Yaset, Yasmak” gibi adlarin yaninda gesitli
amaglar icin 6zel olarak iiretilen sigaralara cesitli tarihlerde yapilan festival,
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senlik, solen, bayram, sergi, fuar, panayir, yarisma, giires, parti kongresi,
oyun, sempozyum, kongre, agilis, anma toreni, belirli giin, hafta, yillar ile
birlikte kisi, kurum, kurulus, meslek, siyasi parti, spor kuliibii adlarinin yani
sira gesitli Tiirk biiyiiklerinin adlarinin da verildigi bilinmektedir.

Bunun yani sira gerek sanatta ve gerekse edebiyatlmlzda; titin, nargile,
cubuk, enfiye, sigara tiyatro eserlerimizde bir devri, bir durumu, aliskanligi,
kimlik ve kisiligi aksettirmek tizere pek ¢ok yapitta kullanilmistir.



TUTUNE KARSI iLK EDEB(L)i (TEPKI)

Tiitiin kullanimini destekleyen o kadar fazlaca edebi yapita karsin tiitii-
niin zararlarmi vurgulayan belki de ilk ve en énemli eser Semsi Yastiman’a
ait olan “Tiitiinname” adh siirdir.

Sair Tiitiinname'de, gece giindiiz igilen sigaranin insanin istahin kestigini
sOylemekte ve ayrica insanda nefes darligi, kanser, mide {ilseri ve benzeri
hastaliklara yol agtigindan s6z etmektedir.

Insanin hem kesesine, hem de sagligina zarar veren tiitiiniin, bir tiryaki
olmas1 sebebiyle kendisini de harap ettigini sik sik vurgulayan sair, bu
zararlar1 yasamayanin bilemeyeceginden s6z etmektedir. Siirinde tiitiinii
ylizsiiz bir misafir ve imansiz bir kafir olarak kisilestiren Semsi Yastiman, bu
misafirin hediyesinin de safi zifir oldugunu sdylemektedir.

Her satir1 ders mahiyetinde olan siirin tamami asagidadar:

TUTUNNAME

Hem Vallahi, hem Billahi
Harab etti tiittin beni,

Bu bir afet-i ilahi

Harab etti tiitiin beni.

Yilandaki zehir gibi
Afet yapan nehir gibi
Bombalanmus sehir gibi,
Harab etti tiitiin beni.

Doktorlar bosa m1 sdyler?
Icmen deyi telkin eyler
Duyun ey hanimlar, beyler
Harab etti tiitiin beni.

Gilindiiz demem gece demem
Ana siidii degil emem

Bir istahli yemek yemem
Harab etti tiitiin beni.
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Saglam idim, oldum ciiriik
Sinem oldu sanki kortik
Uykuda dahi 6kstiriik
Harab etti tiitiin beni.

Hastalig1 seri seri
Nefes darlig1, kanseri
Hele midede iilseri
Harab etti tiitiin beni.

Hani bunu kim 6nliiyor?
Ogiit versen kim dinliyor?
Cogu yatakta inliyor
Harab etti tiitiin beni.

Soylesin kim gordii ise?
Faydasi neymis herkese?
Gitti sithhati ile kese
Harab etti tiitiin beni.

Bir ibret almadim fenden
Kim hosnut icad edenden?
Coluk-cocuk bikti benden
Harab etti tiitiin beni.

Yiiz binde bir terkeden mert
Tiryakilik onulmaz dert
[nanin darbesi pek sert
Harab etti tiitiin beni.

Nisanlima agzim koktu
Dedi: Bana talip ¢oktu
Hayirh ise nifak soktu
Harab etti tiitiin beni.



Ben bunu boyle sanmazdim
Bilsem, seytana kanmazdim
Babam derdi inanmazdim
Harab etti tiitiin beni.

Ne dersiniz gencler buna?
Yol giderim kona kona
Sanki esir olduk ona
Harab etti tiitiin beni.

En sert tiitlinii secerdim
Giinde dort paket icerdim
Icmezle dalga gecerdim
Harab etti tiitiin beni.

Oyle yiizsiiz bir misafir
Hem de imansiz kéfir
Armagan safi zifir
Harab etti tiitiin beni.

Semsi der: Bu vaziyetim
Kendimeymis eziyetim
Icenlere vasiyetim
Harab etti tiitiin beni.

Semsi YASTIMAN

Sigaranin, daha dogru bir ifade ile tiitiiniin saghga zararli olduguna dair
anlayisa varildiktan sonra tiim diinyada onunla adeta kovalamaca basladz. 17.
ylizyildan beri tiitiin sektorii tarafindan kazanilan mevziler teker teker geri
alindi ve sigara igilmesine izin verilen kamusal alanlar gittikce daraltilda.

Tirkiye'de de sigara karsithgiyla baslayan kampanyalarin destegiyle,
1996’da gikarilan reklam ve kapali yerlerde tiitiin kullanma yasag1 getiren 4207
Sayili Yasa ile 6nemli bir mesafe alindi. Nihayet 2008 yilinda ¢ikarilan 5727
Sayil1 Yasa ile daha biiyiik bir adim atilarak ¢ok énemli bir is basarilmis oldu.
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DUNYADA TOPLU TASIMA ARACLARINDA TUTUN
KONTROLU ICIN ATILAN ILK ADIM

1872 yilinda ¢ikarilan Rumeli Demir Yollarinin Umur-u Nakliyesi Hak-
kinda Nizamname bu manada diinyada tiitiin kontrolii amaciyla hazirlan-

mis oldugu bilinen ilk hukuki diizenlemedir.

Demir yolunda seyahat edecek yolcularin uymak zorunda olduklar:
kurallar1 emreden bu Nizamname'nin 22. maddesinin bashg: ¢ok ilgingtir:
“Kelpler ile tehlikeli esya tasiyanlar ve tiitiin igenler” Maddenin igeriginde
ise tiitlin igen kisiler ile igmeyenlerin demir yollarinda nasil seyahat edecek-
leri izah edilmistir. Bashigindan da anlasilacag: tizere bu maddede demir
yolunda seyahat edeceklerin yanlarindaki kopekleri ve silahlar1 nasil tasiya-
cagy, tiitlin igenlerin trenlerde nasil davranacagl izah edilmistir. Asil entere-
san olani kanunun madde basliginda tiitiin icenlerin kopek ve tehlikeli esya
tasiyanlarla birlikte “Kelpler ile tehlikeli esya tasiyanlar ve tiitiin icenler”
seklinde pes pese zikredilmesidir.

Her ne kadar o zamanki kayit sistemlerinde olmamasimndan dolayz ilgili
Nizamname'nin olusturulma gerekcesine ulasilamamis olunsa da, bu dii-
zenleme ile sigara veya bir bagka deyisle tiitiin dumaninin insanlara olan
zararh etkilerinin azaltilmasinin ve bundan rahatsiz olanlarin korunmasinin
amaclandig asikardar.

“Yapilan bu diizenleme ile demir yolu yolcularinin birinci sinuf arabalar-
da tiitlin i¢mesi bir bolme i¢inde bulunan yolcularin iznine baglanmais olup,
eger araba katarlarinda tiitiin icenlere mahsus boélmeler var ise diger bol-
melerde tiitiin igmeye izin verilmemistir. Ayrica, her bir katarin ikinci sinif
arabalarinda sadece tiitiin igmeyenler icin 6zel kupalar tahsis olunmasi sure-
tiyle insanlarmn tiitiin dumanindan rahatsiz olmadan yolculuk yapabilmeleri
saglanmigtir.”

Bu belki de tiitiiniin toplu tasima araclarinda yolculuk yapan insanlara
olan zararh etkisi diisiiniilerek hazirlanmis olan diinyadaki ilk hukuki me-
tindir. Burada madde metninin insan saghgi, huzuru ve giivenligi diisii-
niilerek olusturuldugunda siiphe yoktur. Nitekim bir sonraki madde olan
23'ncii Madde “Yolsuz Harekette veyahut Sarhos Olan Yolcular” bahsini ih-
tiva etmektedir. Bu maddede demir yollarinda sarhos yolculara ve diizeni
bozucu hareket edenlere nasil davranilacag izah edilmistir.

Netice olarak sdylenebilir ki 1872 yilinda yayinlanan bu Nizamnamenin
amaci demir yolunda seyahat edecek yolcularin saglik, huzur, giiven ve mut-



luluk icinde seyahat etmelerini saglamaktr.

18 Mayis 1872 yilinda kabul edilen Rumeli Demir Yollarinin Umur-u
Nakliyesi Hakkinda Nizamname’nin ilgili maddelerinde s6z konusu hu-
sus soyle ge¢cmektedir:

Kelpler ile tehlikeli esya ve tiitiin icenler

Madde 22 - Yolculara mahsus arabalara kelp ve sair hayvanat irkab:
memnu olup ancak kucakta gotiiriilen ve diger yolcular tarafindan bir giina
istikaya sebeb olmiyan kiiciik kopekler bundan miistesnadir. Hangi siniftan
olur ise demir yolun bilciimle arabalarinda tiitiin igmek caizdir. Fakat birinci
smif arabalarda tiitiin igmek bir bolme i¢inde bulunan yolcularin muvafaka-
tine menut olup eger araba katarlarinda tiitiin igenlere mahsus bolmeler var
ise diger bolmelerde tiitiin icmek caiz degildir. Her bir katarin ikinci sinif
arabalarinda adeta tiitiin igmiyenler i¢in mahsusan kupalar tahsis olunur.
Yolcularin beraberlerinde agirlik namile kabili istial mevad ve zarar ve hasar1
mucib mayiat veyahut egyayi saire nakletmeleri memnudur. Isbu memnuiyet
bahusus dolu tiifek ve barut ve kabili istial ecza ve sair bu misillii mevad-
d1 miihlike hakkinda dahi caridir. Demir yolu memurlar1 bu babda itminan
hasil etmek iizere tetkikat1 lazime icrasina mezundurlar. Isbu kaide hilafina
olarak vukubulacak her giina halii hareketten terettiib eden bilciimle zarar
ve ziyani tazmin etmege o misillii haliihareketin failleri mecbur olacaklar
misillii bermucibi kanun cezayinakdi dahi ita edeceklerdir. Demir yolu ara-
balarinda tiifenk bulunur ise bunlarin borular1 yukar: olmak iizere amudi
surette bulundurulmak lazim gelir.

Yolsuz harekette veyahut sarhos olan yolcular

Madde 23 - Herhangi bir yolcu demir yolu arabalar:1 dahilinde cari olan
evamir ve nizamata ve memurlar tarafindan edilen tenbihata veyahut usul
ve kaideye mugayir haliiharekette bulunur ise arabadan disar: tardolunacak
ve o misillii yolcunun kendisinden alinmuis olan ticreti istirdada hak ve sala-
hiyeti olamiyacaktir. Sarhosluk halinde bulunanlarin arabalara ve tavakkuf-
hanelere girmeleri memnudur bu misillii kimesneler goriilmeksizin araba ve
tavakkufhanelere girmis olur ise derhal disar1 ¢ikarilir ve bunlar arabalarin
esnayi hareketinde veyahut agirliklar1 demir yolu defatirine kaydiiterkim
olunduktan sonra ihra¢ olunurlar ise esyalarin1 subu maksuda vasil olmaz-
dan evvel istirdat etmege kat’an hak ve salahiyetleri olmiyacaktir.
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CUMHURIYETIN iLK YILLARINDAKI
BAZI DUZENLEMELER:

Cumbhuriyetin baslangicinda tiitiintin saglik igin zararli olduguna dair ke-
sin bilgilere ulasilmadan 6nceki donemlerde ¢ikarilan kanunlar Osmanl D6-
nemi’ndeki mantiktan ¢ok uzaktir. Bu donemde yiiriirliige konulan pek ¢cok
yasa bugiin icin bize tuhaf, hatta komik gelmektedir. Bunlardan pek cogu
adeta tiitiin kullanimini 6zendiren veya en azindan zeminini kolaylastiran
diizenlemelerdir. Elbette ki donemin sartlarini ve 6zellikle harpleri diisii-
necek olursak uygulamalarin bu cercevede gelistigi kanaatine varilmasi ko-
laylikla miimkiin olur. Asagida bu manada yiirtirliige konulmus kanunlarin
bazilarini 6zetlemeye calisacagim:

HAFTA TATILI HAKKINDA KANUNDA
YAPILAN DEGISIKLIK

Cumhuriyet kurulduktan sonra tiitiin ile ilgili olarak ¢ikarilan ilk kanun-

lardan biri 394 Sayil1 ve 2.1.1924 Tarihli Hafta Tatili Hakkinda Kanun’da
1926 yilinda yapilan degisikliktir.

Mevcut kanunun besinci maddesi: “Firincilar, kasablar, yalniz sebze ve
yas meyve satanlar, berberler, nalbantlarla alat ve edevati ziraiye tamirci-
leri miiesseselerini cuma giinleri zevali saat on ikiye kadar acik bulundu-
rulabilirler.” seklinde hafta tatilinde acik bulundurulacak is yerlerini acikca

yazmakta idi (Hafta Tatili Hakkinda Kanun 394/25 Cemaziyelevvel 1342, 2
Kanunusani 1340).

Ancak kanunun yayimlanmasindan sonra alelacele degistirilmesi ve hafta
tatilinde satis yapabilecekler listesine sadece “tiitiin satanlarin” ilave edil-
mesi oldukc¢a manidardir. Giresun Mebusu Hakki Tarik Us ve iki arkada-
smun teklifi olan kanun degisikliginde dikkati ceken bir diger husus ise ilk
metinde hafta tatili giinii olarak cuma giinii ismen belirtilmis ise de yapilan
degisiklikte hafta tatili lafzi zikredilmis ancak cuma giiniine ismen yer veril-
memis olmasidir:

Madde 4 (936/1.12.1926): Mezkiir kanunun besinci maddesi bervechi ati

tadil edilmistir: “Firincilar, kasablar, yalniz sebze ve yas meyva ve tiitiin sa-
tanlar, berberler, nalbantlarla alat ve edevati ziraiye tamircileri miiesseseleri-



ni dordiincii maddedeki miiesseseler gibi acik bulundurulabilirler.”

Bu kanunla tiitiin satanlara da ismi zikredilen diger bazi esnaf gibi haf-
ta tatilinde satis yapma istisnas1 getirmektedir. Ancak diger sayilan esnafin
tamamina yakini genelde yiyecek ve icecek isiyle ilgilenenler ile ziraat alet
tamircileri ve nalbantlik yapan kisilerdir. Bu kanunla adeta tiitiin satanlar
diger elzem gida isleriyle ilgilenen esnaf gibi degerlendirilmistir.

ASKERI CEZA KANUNUNDAKI iLGILI MADDE:

1930 yilinda ¢ikarilan Askeri Ceza Kanunun mantig1 oldukga gariptir.
Cilinkii bu kanunda mahktimlara tiitiin verilmemesi adeta bir ceza tedbiri
olarak dngoriimektedir (22.5.1930/1632). Kanunun 26. maddesinde asker sa-
hislara verilecek katiksiz hapis cezasinin yerine getirilmesi esasinda “tiitiin
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vesaire verilmemek suretiyle infaz olacag1” belirtilmistir.

Madde 26:” Katiksiz hapis, mahkiima bir kat1 minder ve gida olarak yal-
niz su ve istihkak miktar1 ekmek verilmek ve tiitiin vesaire verilmemek su-
retiyle infaz edilir. Bu mahrumiyetler hapsin doérdiincii, sekizinci, on ikinci
giinleriyle bundan sonra mahkiimiyet miiddetince her ti¢ giinde kaldirilir.”

Aslinda bugiinkii anlayisimizla baktigimizda cezalandirilmas: gerekenin
tiitlin vermek olmasi lazim gelirken, tiitiin verilmemesinin cezalandirma ara-
a olarak kullanilmas: gercekten gariptir. Ancak ayn1 dénemlerde ¢ikarilan
baska baz1 kanunlarla bu kanun birlikte diistintildiigiinde tiitiiniin bir statii
araci olarak goriildiigii ve tiitiin kullanmanin adeta tesvik edilmesi gereken
bir sey oldugu fikrinden hareket edildigi diisiincesi daha agir basmaktadir.
Bu kanun belki de arzu edilen birka¢ kanundan olusan bulmacanin bir mii-
temmim ciizii (tamamlayicist) olarak uygulamaya konulmustur denilebilir.

SIGARA RECETE EDEN DOKTORLAR (!)

1934 yilinda Bagvekil Ismet imzasiyla TBMM'ne sunulan kanun teklifine
su anda baktiZimizda bize komik gelmektedir. Ancak o giiniin sartlarinda
sigaranin adeta tedavi edici bir unsur gibi, doktorlar tarafindan regete edil-
mesini amaglayan bir ara¢ konumunda oldugu goriilmektedir. Bu (belki de
sigaranin saghiga zararinin bilinmediginden olsa gerek) insan saghigina ¢ok
biiyiik zarar veren bir diizenlemedir: “Igen hastalara tabip tarafindan yazilan
miktarda sigara verilir .”
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Dénemin saglik bakani, iilkemizin saglikta 6nemli mesafeler almasi igin
biiyiik ¢abalari olan ve 14 yil Saglik Bakanlig1 ve daha sonralar1 bir siire Bas-
bakanlik da yapan Dr. Refik Saydam’dur.

TBMM’de Milli Miidafaa, Biitce ve Sihhat ve I¢timaiyat Muavenati (Saglik
ve Sosyal Yardim) Komisyonlari'nda goriisiilen kanunun genel gerekcesinde
hastanede yatan hastalara ne amagla sigara verilmesi gerektigine dair ayr
bir izah yapilmamuistir. Kanun esas itibariyla “Askeri hastanelerde, hastalarin
iase ve idareleri” hakkinda kanun olmasi hasebiyle isminden de anlasilaca-
g1 lizere askeri hastanelerde yatan hastalarin yiyecek ve igeceklerini tanzim
etmek amaciyla diizenlenmis bir kanundur. Durum bu olmakla beraber has-
tanede yatan hastaya hangi gerekceyle “Tabibin liizum ettigi miktarda sigara
verilir” denilmesine ihtiya¢ duyulduguna dair agiklayici bir ibare yoktur.

8.12.1934  tarihinde yapilan Genel Kurul Goriismeleri'nde
de hastalara neden sigaranin adeta recete edilmesi gerektigine dair herhangi
bir izah yapilmadan kanun kabul edilmistir.

Bu kanun bir kara mizah 6rnegi olacak sekilde, gorevleri hastalar1 tedavi
etmek olan doktorlara, yatan hastalara istedikleri miktarda sigara, yani zehir
vermelerine imkan saglamaktaydi.

Askeri hastanelerde, Hastalarin Iase ve Idareleri Hakkinda Kanun Madde
2: “Sigara i¢en hastalara tabibin yazdig1 sayida sigara verilir.”

Aslinda kanunun Meclise sunulan gerekgesinde “Halen askeri hastaneler-
deki hastalar 1288 (1871) tarihinde tanzim edilmis olan idare nizamnamesi-
nin 167 nci bendi mucibince iase edilmektedir. Halbuki fennin bu giinkii te-
kemmiilati ile bu iage tarzi ihtiyaci temin edememekte ve bazen da miiskiilat
¢ekilmektedir. Bunun i¢in hastanelerimizde yeni bir iase kanunu ile yeniden
bir iage usulii tatbiki zaruri goriilmektedir” denilerek askerin yiyecegi, ice-
cegi siralandig1 gibi hasereler ile miicadele ve hastanelerin aydinlatilmasinin
nasil olacag: bile teferruatiyla yazilmistir. Kanun tasarisi, Bagskani Giresun
Mebusu Ihsan Bey’in oldugu Milli Miidafaa Enciimeni (Milli Savunma Ko-
misyonu)'nde goriisiilerek kabul edilmistir. Burdur Mebusu M. Seref Bey’in
bagkani oldugu Biitce Enciimeni ise kanunun esasinda Sthhat ve Ictimai Mu-
avenet Enciimeni (Saglik ve Sosyal Yardim Komisyonu)'nde goriisiilmesini
karara baglamis ve bu karar neticesinde kanun tasarisi bir kez de Sihhat ve
Igtimai Muavenet Enciimeni’'nde Bagkan vekili Antalya Mebusu Dr. Refik
Bey’in bagskanliginda toplanarak goriistilmiistiir. Hastalarin yiyecegi tiim et,
siit, icecek vs. her sey detayiyla rakamsal olarak belirtilmis, ancak hastalara



verilecek sigara sayis1 “tabibin istedigi miktar” olmak suretiyle ucu agik bir
sekilde birakilmistir. Bu kanunda benim en ¢ok dikkatimi ¢geken hususlardan
biri de bu idi.

Bu kanun tasarisinin Genel Kurul Gortismeleri'nde hastalara sigara ve-
rilmesi ile ilgili herhangi bir itiraz olmadan tasar1 kanunlasmis ve yiirtirliige
girmigtir.

_ ASKERI HASTANELERDE HASTALARIN IASE VE
iDAMELERI HAKKINDA KANUN TEKLIFINE DAIR TBMM
GORUSMELERI

4 — Askeri hastanelerde hastalarin Iase ve idameleri hakkinda kanun
layihas1 ve Milli Miidafaa, Biitce ve Sihhat ve i¢timai muavenet enciimen-
leri mazbatalar (1/1074).

BASKAN — Kanunun umumi heyeti {izerinde miizakere agilmistir. S6z
isteyen var mi1?

(Yok sesleri). Maddelere gegilmesini kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Askeri hastaneler ile hastane gibi kullanilacak revirlerde hastalarin bes-
lenme ve bakimlar1 hakkinda kanun

MADDE 1 — Askeri hastaneler ile hastane gibi kullanilacak revirlerde
hastalar ti¢ derece iizerinden ve bir de ayr1 rejimler ile beslenir.

BASKAN — Birinci maddeyi kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
mistir.

MADDE 2 — Derecelere gore kanunen tayinat asagida yazilmig ve miite-
ferrika cetveli ayrica baglanmstir:

A - Derece - I:
B - Derece - 2:
C - Derece-3:

C - Ayri rejimler:
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D - Yemeklerin ve miiteferrika olarak verileceklerin pisirilmesi, hazirlan-
masi ve degisiklik ve nefaset temini i¢in kullanilmasi lazimgelen -un, yumur-
ta, peynir ve maydanoz gibi — har¢lar mutbak tabelesinde gosterilerek ayrica
cikarilir.

Hastanelerde hasta basina bir buguk litre hesap ile sihhi vasiflarda i¢cme
suyu tedarik edilerek verilir.

Sigara icen hastalara tabibin yazdig1 sayida sigara verilir.

Bir hastaya francala verilir ise, ayrica ekmek verilmez. Tavuk, balik veya
karaciger verilince yemeklik et verilmez. Yalniz et suyu ile sebzenin eti var-
dir. Makarna, bulgur, kuskus veya borek verilirse pilav verilmez.

Ad1 gecen Kanun 2007 yili Kasim ayma kadar yiirtirliikte kalmis ve bu
tarihte yiirtirliige konulan Tiirk Silahli Kuvvetleri Hasta Beslenme Kanunu
(21.11.2007 / 5715)'nun 7'nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bu kanunla birlikte doktorlarin tedavileri i¢in canla basla ugrastiklar: has-
talara diger yandan “sigara yani zehir recete etmeleri” uygulamasi sona er-
mis idi.

Anilan kanunun ytirtirliikte kaldig1 73 yilda (1934-2007) kag kisiye hangi
doktor tarafindan ne kadar sigara regete edildigi ise bilinmemektedir.

Ulkemizdetiitiinkullanimimézendiriciher tiirliiyerlive yabancienstriiman
kullanilmistir. Diinyanin en 6nde gelen tiitiin kartelleri, turizm ve 6zellikle
sanat sektoriinii kullanmak suretiyle {ilkemizdeki sigara kullananlarin
oranini artiracak projeler iirettiler. Bunun igin sinema sektoriinii ve medyay1
oldukga iyi kullandilar diyebiliriz. Bahsedilen yillarda kitle iletisim cihazlar1
bugtinkii kadar yaygin olmamakla beraber sinema ¢ok 6nemli bir arag olarak
kullanildi. Sinema filmlerinde oynayan sanatcilar onlar1 seyreden geng ve
korpe dimaglar icin sadece rol yapan degil, onlari seyredenler i¢in ayrica birer
rol model olmaktaydilar. Dénemin sinema filmleri taranacak olursa hemen
hemen her filmde olmak {tizere defalarca sigara ve diger tiitiin tiriinlerinin
kullanimini 6zendiren sahnelere sahit olunacag: asikardir. Bunlarin sadece
sanat namina sahnelendigine inanmak saflik olur. Bunlar ortiilii veya agik
tiitiin reklamindan baska bir sey degildi. Nitekim sinema filmlerinin yani
sira, tiyatro gosterileri, gazete ve dergilerdeki reklamlar, billboardlar, duvar
ilanlar1 ve panolar dahil gesitli tarzlarda yapilan ugrasilarla korpe dimaglar
zehirlenmeye gayret edildi.

Daha sonralar1 devreye giren televizyonlar, televizyonlarda gosterilen



filmler, klipler, dizi filmler veya dogrudan tiitiin reklamlar1 sayesinde bu tip
zararl aktiviteler evimizin i¢ine, hatta odalarimiza kadar girmeye muvaffak
oldular.
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TUTUN VE SINEMA

Beyaz perdenin bir bakima yasanilan dénemlerin 6nciisii olarak énden
gittigini ve sonradan kazanilacak, aligkanlik haline gelecek davraniglarin bir
bakima sebebi oldugunu séylemek, yanilg: olmasa gerek.

S6z konusu bu toplumsal algi okumasi bir yanilg: degil ama toplumun
kazandig1 aliskanliklar ¢ok biiyiik bir yanilg: olarak damarlarimiza kadar
islemistir.

Ozellikle sanayi devrimi dedigimiz dénemden itibaren olusan iiretimde
serilik ve fazlalik, pazar arayislarinin ve pazarlama araglarmin gesitlendiril-
mesine sebebiyet vermistir.

Sinema ve sonrasinda TV'lerin giinliik yasantimiza girmesiyle birlikte her
yas grubundan bireye ulasmak i¢in miithis bir firsat dogmus oldu.

[k bakista eglendirici 6zelligi 6n plana cikan sinema sektorii bu 6zelligi
dolayisiyla ¢ok kisa stire icerisinde sermaye gruplar tarafindan kesfedilmis
oldu.

Bilhassa her evde bir sinema dénemine gegildigi siiregler alanin ¢ok daha
etkin kullanilmasina sebebiyet vermistir.

Iste tam da bu etkilesim dénemlerinde insanlik icin ¢ok yabanci olmasa
da kullanim alani o kadar yaygin olmayan tiitiin, beyaz perdede hem de her
sekilde bas gostermeye baslamistir.

Ozellikle cesaret, basars, stres, keder, 6fke, mutluluk ve seving sahnelerinin
islendigi filmlerde sigara her ele lazzim moduyla verilmistir.

Cok zor ve biiyiik bir miicadele aninda her tiirlii cephane bitmis ve son
kursun kalmisken diismana sikilacak ve hig¢ bir yardim gelmezken, son bir
sey kalmistir yapilacak: “Yakilas: son bir sigara!”...

Iste sigara sanki bir kurtaric1 gibi gelmis ve ulasmayan o yardim ¢agrilari-
nin imdadina yetigsmistir. Etrafi saran toz bulutu ve barut kokusu bir anda si-
gara dumanu ve tiitiin kokusuyla dagilmis ve son kursun diismani kalbinden
vururken, son bomba da tam hedefe diiserek savasin seyrini degistirmistir.

Diismanin bu sendeleme aninda kazanilan zamanla yardim da artik ulas-
mis ve son hamle igin her sey tamam oldugunda zafer kazanilmistir.

Az 6nce kederden ve {imitsizlikten yakilan sigara, bu sefer savas alanin
gezen komutanlarin elinde boy gosterir. Zafer sigara ile kazanilmistir ve si-



gara en zor anda sizin galip gelmenizde rol almigtir ve mesaj verilmistir.

Her tiirti acilarin yasandigi bu tiirden konularin islendigi sinema filmle-
rinde sigara elden diismez aslinda. O kadar ki savag aninda yaralanan asker
O6lmeden 6nce son bir sigara yakar. Aslinda 6ldiiren ve 6liimciil olan sigara
oliim aninda size en yakin dosttur mesaji gecilir. Oliim acisinu bile hafifletir
ve sonra kahraman askerin verdigi en fedakar mesajla sigara goniillere isle-
nir “Vatan sagolsun!”.

Sir dolu cinayetlerin islendigi polisiye bir film mi dediniz?

Cinayetler islenirken iginizin burkulmas: bir tarafa bu cinayetin mak-
tulleri diye tutuklanan ve cezalandirilan hayatlar1 gordiikce kahri perisan
olursunuz!..

Dedektifler her tiirlii ihtimalleri degerlendirirken bir tiirlii seri cinayetle-
rin islendigi sirr1 ve mitkemmel plan1 asamazlar.

Islerin icinden gikilamazken daha bir dosya bile kapanmamisken gelen
son ¢agriyla yeni bir dosya daha agilir ve vicdanlar yeniden kahrolur ekran
karsisinda...

Biittin dosyalar masadadir. Ekipler ve dedektifler toplanir. Karar verilir
ve dosyalar birlestirilir. Ama tam da bu anda ekranlara vicdan sahibi ka-
rakteriyle verilen ¢ikint1 dedektif itiraz eder ve bu iste bir is var olamaz diye
haykirirken son dosyaya son bir sigara yakar.

Iste tam da o anda islerin rengi hepten degisir. Tiim ulasildig1 sdylenen
sonuglar siireci tam tersi tarafa sevk eder. Bunu izleyen seyirciye “Sigara sizi
yakar” deseniz de artik ¢ok gectir...Ciinkii son dosyaya yakilan sigara ile bir-
likte 6miirleri bostan yere yanacak olan hayatlar1 kurtaracak ayrinti fark edi-
lir. Iste tam da bu anda herkes agz1 agik ve hayranlkla kahraman dedektifi
dinler. Parca parca sdyledigi sozler o kadar uyumludur ki; o en derin gekisle
koydugu tema resmi acik eder ve artik seri cinayet ¢oziilmiistiir.

Ekran karsisindakiler i¢in de mesaj ¢ok net verilmistir. Sigara sizi farklh
kilar ve dogruya ulastirir. Hani sigara yanhs bir davranisti? Halbuki dogruya
giden yolda en biiyiik ilhami yakilan son sigara vermisti.

Artik sorun ¢oziildiigiine ve cinayetler aydinlatildigina gore vakit keyif
vaktiydi... Bu zafer kutlanirken de bir elde yine sigara vardr.

Sigaranin kullanimu ile ilgili vakalar sadece bu tiir temal1 filmlerde degil,
duygu tiirtintin aynm1 oldugu bazen romantik bazen dramatik bazen trajik
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bazen de komedi tiirii sahnelerde her daim goriilmektedir.

Sevdigine kavustugunda ayrildiginda da asiklarin elinde sigara olur. En
yakin dost sigaradir ¢iinkii!

Komedyenin seyirciyi costurdugu en komik anda elinde yine sigara var-
dir. Ciinkii sigara mutluluk verir!

Sadece sevincinden degil kazancindan da dort kdse olmus is adamimin
elinde ve masasinda sigara vardir. Ciinkii sigara size acayip keyif verir!

Yakinlarinizi elim bir kazada kaybetmisseniz omuzunuza dokunan sefkat
eli yak bir cigara der size... Ciinkii aciniza en biiyiik ortak sigaradir!

Yaptiginiz son yatirimla biisbiitiin ¢cokmiisken ve kaybetmisken her seyi
hayallerin {iistiine igilecek son bir bardak soguk sudan baska yakilacak bir
sigara daha vardir! Ciinkii sigaraniz yaniyorsa umut var demektir!

Bu tanimlamalar ve bu tiir temal: filmler sadece eriskinlerin filmlerinde
degil ayn1 zamanda ¢ocuklar i¢in hazirlanan ¢izgi filmlerde de aynen yansi-
tilmagtir.

Daltonlarin kdabusu Red Kit'in en biiyiik destekcisi her daim tiiten sigarasi
olmustur. Son dénemlerin tepkisiyle yine sigara tiryakilerini ¢agristiran bir
¢op konulmus olsa da mesaj nettir. Sigara tiryakiliktir. Bos bos olmaz ve siga-
ranin yerini cer ¢cop dolduramaz!

Bu tiirden 6rnekleri de senaryolar1 da ¢ogaltmak miimkiindiir... Fakat
bizi sasirtmayacak en biiyiik mesaj her defasinda sigaranin varliginin tarti-
silmaz tstiinliigtidiir... Her ne kadar son zamanlarda bir miicadele olarak
buzlama yapilsa da bu durum sinema sektoriinde tiitiinle miicadele agisin-
dan bir sonug degil sadece bir siiregtir...

Sigara ve sinema iligkisi buzlanmanin bile 6tesindeyken ve belleklerimize
de her anlamada kazinmisken toplumsal duyarliligimizin ve miicadelemizin
de bu oranda yiiksek farkindalik arz etmesi elzemdir.

Tiitiintin sinema yoluyla topluma empoze edilmesi ve sonuglar: {iniver-
sitelerde lisans {izeri diizeyde tez konusu yapilacak mahiyettedir. Tiitiin ve
tiitlin tirtinlerinin bir topluma empoze edilmesi, kabul edilebilirlik oraninin
ylikseltilmesi ve nihayetinde ticari olarak o topluma dayatilmasinda sine-
manin rolii yadsinamaz. Ayni sekilde tiitiiniin olusturdugu zararlari, yani
hastaliklari teshis ve tedavi {irtinlerinin temini i¢in de yine ayru tiitiin satan
tilkeler tarafindan pazarlandigini gérmek, modern istila ve somiirgecilik me-



totlarma sahit olmaktan baska bir sey degildir.

Bu olay, bir orman igerisinde ¢ocuklara ates yakmasimi 6greten, bunu
Ogretirken para alan, sonrasinda ormanda muhakkak olarak olusan yangi-
n1 sondiirmek icin bir yandan yangin sondiiriiciiyli de yine onlara paray-
la satan ve diger yandan da piskin piskin siritan hain saticiy1 ne kadar ¢ok
hatirlatmaktadir!

47



48

EN TEHLIKELI UYGULAMA

Tiitiin kartellerinin gayretleriyle tilkemizdeki gengleri tuzaga diistirmek
icin uygulanan bir diger metot ise seytana pabucunu ters giydirecek mahi-
yette idi.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan yakin zamana kadar okuma yazma bilme-
yen kimselere askerlik gérevi esnasinda olusturulan kurslarda okuma yazma
Ogretilirdi. Bunlara “Ali Okullar1” denirdi. Benzer metot uygulanarak nasil
ki okula gitmeyen, okuma yazma bilmeyenlere askerlik gorevlerinde okuma
yazma Ogretilirdi, benzer sekilde sigaray1 belki de émriinde hi¢ gormemis ve
hi¢ tanimamis gengclere sigara verilerek, onunla tanismalar1 ve hayatlarinin
daha ilkbaharlarinda tiitiin satan firmalarin miisterisi olmalar1 saglanmistir.
Bu uygulama adeta “Ali Okullar1” 6érneginde oldugu gibi- toplumu sigaraya
alistirmanin, daha dogru tabirle bulastirmanin en enteresan ve en kestirme
bir metodu olmustur. Ciinkii iilkemizde askerlik mecburi bir gérevdir ve 20
yasina gelen her erkek vatandas askerlik gorevini yapmak zorundadir. Yani
yapilan uygulama tiim erkeklerin zorunlu olarak askerlik yaptig1 tilkemizde
tim topluma ayni anda sigarayr bulastirmanin en kestirme yolu olarak
secilmisti. Ciinkii bu geng yasta, belki pek ¢ogu ilk defa evinden, ailesinden,
anne babasindan ayri kalan taze delikanlilara sigaray1 bir 6zgiirliik ve kendine
gliven 0rnegi olarak sunmuslar ve bu genglerin zaaflarindan, maalesef kendi
adlarina yararlanmislardir.

Her bir sinema filminde ytizlerce sigara goriintiisii, gazetelerde, duvarlar-
da verilen resimler yaninda, askerlik esnasinda geng vatan evlatlarini sigara-
ya alistirmak suretiyle, bu hastaligin adeta tiim topluma bulagmasin sagla-
muis ve hastalik salgin haline getirilmistir.

Bugiin orta yas iizerinde kime sorarsaniz, size sigaraya “askerde” bas-
ladigini soyleyecektir. Nedeni ise biiyiik oranda biraz 6nce anlattigim uy-
gulamadir. Nitekim bilimsel ¢aligmalar, sigaraya baslama yasmin % 80- 95
oraninda, askerlik ¢ag1 sonuna kadarki siirede oldugunu gostermektedir.
Askerden sonra baslayanlarin orani ise % 5 civarindadir. Bu veriler de bilinen
bu gergegi yansitmaktadir. Ulkemizin tiim genglerini sigaraya bulastirma-
nin miisebbibi olacak sekilde 26.7.1935 tarihinde, Bas Vekil Ismet imzasiyla
TBMM'ne bir maddelik bir kanun tasaris1 sunulur.



KUVVETLI TAYIN KANUNU

Kanun 1931 yilinda c¢karilan 1776 sayii askerlerin  kuv-
vetli  beslenmesini saglayan, “Kuvvetli ~ Tayin = Kanunu”na
bir fikra eklemektedir. Mevcut kanun askerlerin daha iyi beslenmeleri-
ni amaglayan o giiniin sartlarma goére giizel bir kanundu. Bas Vekil Ismet
imzasiyla TBMMne sunulan kanun tasarisinin genel gerekcesinde: “Askeri
hizmet hazarda bile fazla kuvvet sarfin1 miistelzem ve yorucudur.” ve “Vii-
cudun boyle eziyetli ¢calismaga tahammiil edebilmesi icin basta kafi yemek
olmak sart ile sthhat kaidelerine riayet edebilmesi de lazim geldigi maltim-
dur.” denilmektedir.

Bu kadar iyi niyetle ¢ikarilan bu kanunda aradan neredeyse 7 ay bile geg-
meden degisiklik yapilmis ve 2831 Sayili Kanun askerlere tiitiin verilmesini
ongoren bir madde eklenmistir.

BIRINCI MADDE — 23 Mart 1931 tarih ve 1776 sayili kuvvetli tayin ka-
nununun 3'ncii maddesine 21 Ekim1931 tarihinde 2831 sayili kanunla asag-
daki fikra eklenmistir:

“Bagskumandan mezk(ir giday1 seferde istedigi kitalara tensib edecegi
miiddet kadar verdirebilir. Tiitiin icenlere giinde on grami gecmemek {izere
tiitiin istihkaki ilave edebilir.”

Aslinda 23 Mart 1931 tarihinde kabul edilen 1776 sayili Kuvvetli Tayin
Kanunu'nda yine ayn yil igerisinde, 7 ay igerisinde (21 Ekim 1931) yapilan
bu degisiklik gencler basta olmak tizere tiim insanlarimizin saglig: igin son
derece tehlikeli bir yolun baslangic1 idi. Nitekim ayni kanunda 1954 yilin-
da yapilan benzer mahiyette ancak daha kotii bir degisikligin (ileride yeri
geldiginde bahsedilecegi {izere), milletimizin sagligina yapilmis en biiyiik
kotiiltiklerden biri olduguna siiphe yoktur. Nitekim bu yapilan degisikligin
yapilacak o degisikligin de ilham kaynag1 olmas1 sebebiyle oldukg¢a 6nemli
oldugunu diistinmekteyim.

Tiitlin igin genel gerekceye eklenen madde olduk¢a manidardir: “Yalniz
tiitiin igmeye aliskin efradin kendi para ve tesebbiisler ile sefer zamaninda
tiitlin tedarik eylemeleri miimkiin olmadig: ve ekmeklerini satmak sureti ile
tiitlin tedarikine galistiklar: ve bu ytizden ag kaldiklar1 ge¢mis harplerde tec-
riibelerle sabit oldugundan vakti seferde baskumandanin emri ile tiitiin igen-
lere giinde on grami1 ge¢cmemek iizere tiitiin verilmesi liizumlu goriilmiistiir”.

Yapilan bu kanun degisikligi ne yazik ki, ¢cok acil ve elzem ihtiyaclarin al-
mak igin ekmeklerini satmak zorunda olanlara, ekmek verilmek yerine, ken-
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dilerine giinde on gram tiitiin verilmesi dngoriilerek tasarlanmigtir.

TBMM Milli Miidafaa ve TBMM Biitce Komisyonlari'nda goriisiilen ka-
nunda herhangi bir degisiklik yapilmamustir.

Tiitiintin insan saghg: ile bu kadar yakin ilgisi, daha dogru bir ifade ile
sagliga zarar1 tam bilinmediginden olsa gerek, kanun saglik komisyonunda
goriisiilmemistir.

Genel Kurul gortismelerinde kanun {izerinde konusma yapilmamis ve
kanun aynen kabul edilmistir.

Kuvvetli Tayin Kanunu”nun 3'ncii maddesinin degistiren kanun sunu
icermektedir: “Baskumandan mezkiir giday: seferde istedigi kitalara tensip
edecegi miiddet kadar verdirebilir. Tiitiin icenlere giinde on grami ge¢me-
mek tizere tiitiin istihkaki ilave edebilir .” (21.10.1935/2831).

Ozet olarak bu degisiklik, icen askerlere giinde 10 grama kadar tiitiin
veya 10 adet sigara verilebilecegini zikretmekte idi.



ER, ONBASI VE KITA CAVUSLARININ
GUNLUK ISTIHKAKLARINA SIGARA iLAVESi
HAKKINDA KANUN

Ancak tiitlin sektoriintin istah1 kabarmis ve bu degisiklikle yetinilme-
mis olsa gerek ki, 1954 yilinda Istanbul Milletvekili Hadi Hiisman ve Sivas
Milletvekili Halil imre'nin, daha énce degistirilen 1776 sayili Kuvvetli Tayin
Kanununda degisiklik yapilan fikrada yeni bir degisiklik teklifi vermesi sag-
lanmustur.

Verilen tek maddelik kanun teklifinin 6zeti sudur: “Daha 6nce tiitiin icen
askerlere giinliik 10 grama kadar tiitiin verilebilmesini baskumandanin insi-
yatifine birakan kanun degistirilmek suretiyle, askerlerin tiimiine adeta zor
kullanarak giinde 10 gram tiitiin veya 10 adet sigara verilmesi mecburi hale
getirilmistir.

1930’1u yillardan sonra dogan ve 20 yasina varan her erkek vatandasin
askere gitme ¢ag1 olan 1950’ler oldugunu diisiinecek olursak, o tarihten iti-
baren vatanin askerlik yapan her ferdine adeta zorla sigara igirtmek suretiyle
tilke insanina bilerek veya bilmeyerek sistematik bir sekilde ¢ok biiytiik bir
kotiiliik tezgahlanmakta idi. Toplum adeta topyek(n zehre bulaniyordu. Ul-
kemiz dumana gark olmus, adeta duman alt1 olmustu.

Kanun teklifinin goriintirdeki gerekgesi su idi: “Sigaranin, kullananlar
i¢in ne biiytik bir ihtiya¢ oldugunu, tedarik edilemedigi zamanlarda tiryaki-
lerinin moralleri, ahvali umumiyeleri ve hatta dolayisiyla mesai randimanla-
rini1 ne kadar kotii etkiledigini anlatmaya liizum goérmiiyoruz. Bu istihkakin
verilmesi halinde erlerimizin gerek moralleri, gerek enerjileri {izerinde ya-
pacag iyi etki ile ifa edecekleri hizmetlerde her halde daha verimli neticeler
alinacag1 kanaatindeyiz.”

Yapilan goriismelerde, Milli Savunma Komisyon (Milli Miidafaa Encii-
meni) tiyeleri oy birligi ile gtinliik 10 sigaranin az oldugunu, bunun 20 siga-
raya ¢ikarilmasini 6nermislerdir. Adi gegen teklifin belirttigi gerekcede izah
edildigi gibi, “Simdiye kadar tiitiin icen erlere giinde 10 grami gegmemek
tizere tiitiin istihkak: verilmesi, yalniz sefer ve sefer mahiyetteki harekat ve
biiytik manevralara katilanlara ayrilmis ve fakat sigara kullanan diger erler
icin bu aliskanliktan mahrumiyetin gerek maneviyat ve gerek randiman ba-
kimindan tiryakilerini ne kadar koétii etkileyecegi ve bugiin efrada 6denen
para ile bu ihtiyacin karsilanmasina imkan goriilmedigi gibi, esasen muasir
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askeri devletler ile bu ihtiyacin gerek ve zorunlulugunu takdir ederek ordu-
larinda uyguladiklari istihkak esaslar: arasina sigaray1 da ilave etmis bulun-
duklari, Milli Savunma Komisyon tiiyelerinin beyanlarindan anlasildig: gibi,
ad1 gecen teklif esas itibariyle komisyonumuzca oy birligi ile tasdik ve kabul
edilmis ve fakat hastalik ve tabip tavsiyesi olmadikca bir ere 10 sigaranin 24
saat i¢in kafi olamayacag1 da muhakkak bulunmus oldugundan bu miktarin
tiittinlerde 20 grama ve sigarada 20 adede tamamlanmas1 komisyonumuzca
uygun bulunmustur.”

Biitce Komisyonu, bu hazirlanan teklifi olduk¢a olumlu bulmus ve hatta
“Istihkak aynen verilir ve miibadele edilemez.” fikrasini ilave etmistir.

Kanun TBMM’de 9.3.1954 tarihinde goriisiilmiis, goriismeler esnasinda
esasen Milli Savunma Komisyon Uyesi olan Seyhan Milletvekili Sinan Te-
kelioglu s6z alarak, Milli Savunma Komisyonu'nda oldugu gibi, 10 adet
sigaranin askerlere yetmeyecegi, bunun 20 adet sigaraya ¢ikarilmasini 6n-
gormiis ise de, Biitge Komisyonu adina konusan Ordu Milletvekili Refet
Aksoy bunun aleyhinde goriis bildirmistir. Tekrar s6z alan Sinan Tekeliog-
lu “On sigara kafi olsa bile fazlasini satar, onunla bazi ihtiyaglarin alabi-
lir” diyebilmistir. Tarihe kazandig1 sanl zaferlerle damgasin1 vuran kah-
raman ordumuzun yigit erlerine sigara gibi 6ldiiriicii bir madde biiyiik br
miikafat gibi sunulmus ve diismanin yenemedigi erlerimiz tiitiiniin zehriyle
bas basa birakilarak hayat karsisinda maglubiyete mecbur edilmistir. Kisa-
cas1 diigmanin yapamadigimi zamanla tiitiin zehrinin yapmasi igin talihsiz
bir konusmayla kara bir kap1 aralanmistir. Dahas1 en biiyiik talihsizlik ki;
diinyadaki en merhametli ordunun mensuplar1 yine diinyanin en oldiiriicti
ve en acimasiz silah1 atom bombasina benzetilmek suretiyle yasanmigtir.”



ISTANBUL MEBUSU HADI HUSMAN VE SiVAS MEBUSU
HALIL IMRE'NIN, ASKERI TAYINAT VE YEM KANUNU
MUVAKKATININ 1"INCI MADDESINE EK KANUN
TEKLIFINE DAIR TBMM GORUSMELERI

4. — Istanbul Mebusu Hadi Hiisman ve Sivas Mebusu Halil imre’nin,
Askeri Tayinat ve Yem Kanunu Muvakkatinin 1’inci Maddesine Ek Ka-
nun Teklifi ve Milli Miidafaa ve Biitce Enciimenleri Mazbatalar1 (2/604)

REIS — Bir takrir var, okuyoruz.
Bagkanliga

Giindemin birinci miizakeresi yapilacak maddeleri arasinda 24'ncii sira-
daki Askeri Taymat ve Yem Kanunu'nun 1’inci maddesine ek kanun teklifi-
nin takdimen goriisiilmesini arz ve teklif ederim.

Biitce Komisyonu Baskani

Izet Akcal

REIS — Takriri dinlediniz, tasarinin takdimen goriisiilmesini reyinize arz
ediyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarmin tiimii tizerinde soz isteyen var mi1?

Yoktur. Maddelere gecilmesini reyinize arz ediyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... Maddelere gegilmesi kabul edilmistir.

Miistaceliyetle goriisiilmesi teklif edilmektedir. Reyinize arz ediyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Er, onbas1 ve kita cavuslarinin giinliik istihkaklarina sigara ilavesi hak-
kinda kanun

MADDE 1. — Kara, Deniz, Hava, Harita, Jandarma ve Giimriik Muhafa-
za tegkilatindaki er, onbas1 ve kita ¢avuslarmin giinliik tayin istihkaklarina
sigara kagidi ile birlikte 10 gram tiitiin veya 10 adet sigara istihkak: ilave
edilmistir.

Bu istihkak aynen verilir ve miibadele edilemez.

REIS — Madde hakkinda Sinan Tekelioglu.
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SINAN TEKELiOGLU (Seyhan) — Arkadaslar, hudutlarimizi bekle-
mekle kalmayacak uzak yerlere kadar gidip Tiirk Milleti'nin san ve serefi-
ni diinyanin goziinde bir atom bombasi gibi parlatan kahraman erlerimizin
tayinlarina ilaveten 10 sigara verilmesini Biitce Komisyonu kabul etmistir.
Kendilerine tesekkiir ederim. Fakat bu 10 sigara azdir, bunun yirmiye, yani
bir pakete ¢ikarilmasini rica ediyorum. Milli Savunma Komisyonu'nun ka-
bul etmis oldugu birinci maddenin goriisiilmesi ve onun kabul edilmesi igin
bir takrir veriyorum, bunu kabul ederseniz, esasen ¢cok az maas alan asker-
lerimizin maaslarina bir miktar ilave etmis olursunuz. Milli Savunma Baka-
ni'ndan da rica ediyorum.

Otuz kurus maas da azdir, bunu da artirsinlar. Erlerimiz fakirdirler. Bir
yardim olur.

Bir de on sigaranin yirmi yapilmas1 hususunda bir takrir veriyorum, ka-
buliinii rica ederim.

REIS — Komisyon.

BUTCE EN. ADINA REFET AKSOY (Ordu) — Arkadaslar; vatanin sanl
serefli kahraman evlatlar1 hakkinda ne versek azdir. Teklif sahibi muhterem
arkadaslarimizin yaptiklar: teklifi memnuniyetle kabul ederken, komisyon
su esas1 nazari itibara almistir: Bugiin bir tiryakinin normal olarak sarfettigi
giinliik sigara miktar1 bu kadardir, fazlasi zararhidir. Bu miktari mali portesi
de 3,5 milyon liradir. Biz bu paray1 ¢ok gérmiiyoruz, ordumuzdan hicbir sey
esirgemedigimiz bir hakikattir. $Simdiye kadar ordumuzda teamiil olmiyan
bir hususu muhterem iki arkadasimiz necip bir diisiince ile meydana getir-
mislerdir. On sigara kafidir, komisyon daha fazlasina istirak etmemektedir.

SINAN TEKELIOGLU (Seyhan) — Sayin arkadaslar, sefer hafinde, mu-
harebede erata sigara tam bir paket olarak verilmektedir. Askerlerimizin
gosterdigi kahramanlik Kore’deki 6rnegi ile de meydandadir, on sigara kafi
olsa bile, daha fazlasin satar, onunla bazi ihtiyaclarini karsilar. Bu itibarla
yirmi sigara verilmesi muvafik olur.

REIS -Takriri okuyoruz.
Reislige

Sifahen arz ettigim, sebeplere binaen Milli Savunma Komisyonu
maddesinin okunmasini arz ve teklif ederim.

Seyhan Mebusu



Sinan Tekelioglu

REIS - Takririn dikkate alinmasini reylerinize arz ediyorum. Kabul eden-
ler.. Etmeyenler.. Takrir reddedilmistir.

Maddeyi reylerinize arz ediyorum: Kabul edenler...Etmeyenler.. Kabul
edilmistir.

MADDE 2. - Bu kanun 1 Mayis 1954 tarihinden itibaren, mer’idir.

REIS — Maddeyi reylerinize arz ediyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler..
Kabul edilmistir.

MADDE 3. - Bu kanunun htikiimlerini ‘1craya Milli Miidafaa, Dahiliye,
Maliye, Glimriik ve Inhisarlar vekilleri memurdur.

REiS — Maddeyi reylerinize arz ediyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler..
Kabul edilmistir.

Teklifi kanuninin tiimiinii reylerinize arz ediyorum: Kabul edenler.. Et-
meyenler.. Kabul edilmis ve kanunlagmustur.

Sonugcta kanun kabul edilmis ve ytiriirliige girmistir.

Boylelikle ister sigara i¢sin, ister igmesin, her vatan evladina ayda 15 paket
sigara zorla verilmeye baglanmistir. Verilen bu sigaralari igenler i¢gmis, igme-
yenler ya satmuis veya bagka birine vermis veya memleketlerine hediye olarak
(!) gondermistir. Bir bagka deyisle asker ya kendini veya en ¢ok sevdiklerini
zehirlemistir. Boylelikle askere giden genglerimiz sadece kendini zehirleme-
mis, ¢ok kisa stire i¢cinde tiim vatan sathi zehre bulastirilmistir.

Anilan kanun 1981 yilinda bir Milli Giivenlik Konseyi Karari'yla
ylrirliikten kaldirilmistir.
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ER, ONBASI VE KITA CAVUSLARININ GUNLUK
ISTIHKAKLARINA SiGARA iLAVESi HAKKINDA
KANUNUN YURURLUKTEN KALDIRILMASI

MADDE 1: 9 Mart 1954 tarih ve 6332 sayil1 Er, Onbas1 ve Kita Cavuslari-
nin Giinliik Istihkaklarina Sigara [lavesi hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldi-
rilmistir.

MADDE 2: Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3: Bu Kanunu Bakanlar Kurulu ytirtitiir.

Milli Giivenlik Konseyi Bagkanhigina Bagbakan Biilend Ulusu imza-
styla sunulan teklif, Kanu'nun daha ¢ok maddi miilahazalarla, biitgeye
getirdigi yiik nedeniyle kaldirilmasimi onermekteydi. Milli Giivenlik Ku-
rulu Konseyine Bagbakan Biilend Ulusu imzasiyla sunulan tasari, Mu-
zaffer Baskaynak Baskanliginda toplanan Milli Savunma Komisyonunda
daha ¢ok maddi sebepleri ve ilave olarak saglik gerekgelerini 6ne stirmek
suretiyle savunulmus ve kabul edilmistir. Bilahare sunuldugu Milli Giiven-
lik Konseyi karariyla “ Er, Onbast ve Kita Cavuslarinin Giinliik Istihkaklarina
Sigara Ilavesi Hakkinda Kanun” yiiriirliikten kaldirilmistir.

12 Eyliil askeri darbesinin iilkemiz ¢ocuklar: i¢in bana gore belki de en
faydali icraati iste bu kararda.

HARP UCAKLARINDA PILOTLARA KANYAK,
SIGARA VE KiBRIT VERILMESI

1944 yilinda Bas Vekil Siikrii Saracoglu imzasiyla TBMM'ne sunulan ka-
nun tasarist ordu ugaklarinda bulundurulacak demirbas esya arasina kan-
yak konulmasmi 6ngormekteydi. Kanun tasaris1t Milli Miidafaa Enciimeni
Komisyon Bagkani Sinop Mebusu Cevdet Kerim Inceday1 bagkanhiginda
yaptig1 toplantida ordu ugaklarinda kanyak bulundurulmasini kabul ettigi
gibi buna ilave olarak kibrit ve 20 adet sigaranin da ilave edilmek suretiyle
konulmasi ihmal edilmemistir.

Kanyak ilavesinin gerekgesi olarak “Ugucularin havada tesadiif edecekleri
fazla soguk dalgalarinda hararet ve enerjiyi arttirmak gibi faydalar1 mevcut
oldugundan bu maddelerin uguculara verilmesinde fenni biiyiik faydalar



goriilmiistiir.” denmistir.

Demirbas erzak arasma komisyonda sigara ilave edilme gerekcesi de:
“Demirbas erzak listesindeki maddeler arasinda miibrem bir ihtiya¢ mad-
desi olan sigara ile kibrit bulunmadigindan bunlarin da ilavesi Milli Mii-
dafaa Vekaleti miimessilinin de istirakiyle enciimenimizce kabul edil-
mis ve 20 gram sigara ile bir kutu kibrit ilave edilmistir.” denilmistir.

GERILLA, KOMANDO, DAG VEYA PARASUTCU KITALARI
YETISTIRME KURSLARINA ISTIRAK EDECEKLERIN

IASELERI HAKKINDA KANUN

1954 Yilinda kabul edilen “Gerilld, komando, dag veya parastit¢ii ki-
talar1 yetistirme kurslarina istirak edeceklerin iaseleri hakkinda Kanun
7 ile;

MADDE 1. — Hazarda ve seferde agilacak gerilla, komando, dag ve para-
stitcii kitalar1 yetistirme kurslarina istirak edecek erat ile bu kurslara 6gret-
men ve dgrenci olarak istirak edecek subay, astsubay ve bu maksatla alman
askeri memurlar 1776 sayili Kanunda yazili istihkaklar tizerinden iase edilir-
ler. Bu maddeye gore iase edilecekler hakkinda 5605 sayili Kanun hiikiimleri
tatbik edilmez. Bu istihkaklar miibadele edilebilir, aynen veya bedelen veri-
lemez.” denilerek bu kurslarda yetistirilecek askerlere de sigara verilmesi
kanun teminatina alinmistir.

Ancak bu kanun, 1977 yilinda kabul edilen Tiirk Silahli Kuvvetleri Ozel
Beslenme Kanunu'nun 3'ncii maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmigtir.

MADDE 3. — 21 Tesrinievvel 1935 tarih ve 2831 sayili Kanunun tiitiin
istihkakina iliskin hiikmii ile 19 Subat 1954 tarih ve 6252 say1il1 Kanun ytirtir-
likkten kaldirilmistir.

Aslinda her ne kadar bu Kanun ile sigara istihkaki kaldi-
riiyor gibi goriinse de, kaldirilan sadece miikerrerlik olmus-
tu. Nitekim daha evvelce kabul edilen “Er, Onbasi ve Kita Ca-
vuslarinin ~ Giinliik  Istihkaklarina Sigara llavesi hakkinda Kanun”
halen ytiriirliikte idi. Mezk(r kanuna dayanarak her askere adeta zorla siga-
ra verilmeye devam edilmekteydi. Ta ki biraz 6nce bahsi gecen Milli Giiven-
lik Konseyi karariyla yiiriirliikten kaldirildig: 1981 yilina kadar.
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YANGIN SONDURMEYE GIDENLERE SIGARA VERILMESI ()

Aymu yillarda (1955) Bagvekil Adnan Menderes Imzasiyla TBMM 'ne sunu-
lan ve kabul edilen “Orman Kanunu” bir bagka garipligi ihtiva etmektedir.

Kanunun ilgili maddesinin gerekgesi ve metni sdyledir: Yangin sondiir-
meye gidecek vatandaslarin her tiirlii nakil vasitalarindan istifadeleri vasi-
ta ticretlerinin orman idaresince 6denmesi ve yangin sahalarinda kaldiklar:
miiddetce parasiz ekmek, katik, sigara verilmesi hususlarma ilgili maddede
yer verilmistir.

MADDE 70. —Bunlara sondiirme isinde ¢alistiklar1 miiddetce Devlet or-
manlarinda orman idaresi, diger ormanlarda aldkalilar tarafindan parasiz
ekmek, katik ve sigara verilir. Bagkaca {icret verilmez.”

Bugiinkii bilimsel calismalar gostermektedir ki, orman yangimlarinin en
az yarisi sigaraya bagl olarak ortaya ¢ikmaktadr.

Ormanlarimizi korumak igin ¢ikardigimiz kanunda, yangin sondiirmeye
gidenlere bedava sigara vermek suretiyle farkli bir tezat ortaya konulmustur.
Ayrica kanunda, orman i¢ine sonmemis sigara atanlarin ise cezalandirilacag:
yazilmaktadir. Bu da daha farkli bir ironi olsa gerek.

MADDE 110. “... orman igine sonmemis sigara atanlar,” Tiirk Ceza
Kanununun 566'nci maddesinin 1'nci fikrasma gore cezalandirilirlar.”

HAYVANLARI KORUMA KANUNU: HAYVANLARA TORPIL ()

Diger bir ironi insanlara sigara verilmesine miisaade edilen dénemde
hayvanlara sigara verilmesinin kanunla yasaklanmasidir. Ozetle askerlere
zorla sigara veren bir anlayistan hayvanlara bile sigara verilemeyecegini ka-
nuna yazan bir anlayisa doniistiik denilebilir.

Hayvanlar1 Koruma Kanunu buna en giizel misallerden biridir.
MADDE 14. - Hayvanlarla ilgili yasaklar sunlardir:

k) Saglik nedenleri ile gerekli olmadikga bir hayvana zor kullanarak yem
yedirmek, aci, 1stirap ya da zarar veren yiyecekler ile alkollii igki, sigara,
uyusturucu ve bunun gibi bagimlhilik yapan yiyecek veya icecekler vermek.



TUTUNLE MUCADELE ANLAYISINA YENIDEN DONUS

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen iilkemizde tiitiinle miicadele anlayis:
zamanla gelismeye ve zemin bulmaya baglar. Baz1 kanunlarda yapilan degi-
siklikler baska sebeplerle de olsa tiitiiniin zararh yonlerini ortaya koymakta
ve ona kars1 tedbirler almay1 mesrulastirmaktadir.

GELIBOLU YARIMADASI TARIHI MiLLi PARKI KANUNU

Bu konuya 6rnek tegkil etmesi bakimindan Gelibolu Yarimadas: Tarihi
Milli Parki Kanunu buna giizel bir 6rnektir. Ad1 gecen Kanunun “Yasaklar
ve Cezalar” baglikli 6'nc1 maddesinin “c” fikrast Milli Park sinirlari iginde
“Sonmemis sigara veya her tiirlii yakict madde atmak” fiilini yapanlara “ iki
yildan az olmamak iizere hapis, yiiz altmis milyon liradan sekiz yiiz milyon
liraya kadar agir para cezasi” ile cezalandirmay1 6ngormektedir.

CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI
HAKKINDA KANUN

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazini diizenleyen 13.12.2004 tarih ve
5275 say1l1 “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun”un “Co-
cuk hiiktimliiler hakkinda uygulanabilecek disiplin cezalar1 bashikli 46'nc1
Maddesinin 1'nci fikrasinda tadat edilen ve “uyarma” cezasi gerektiren fiil-
lerin arasinda “a” bendinde “Yatakhane, atolye, etiit salonu, kiitiiphane ve
buna benzer yerlerde sigara igmek” yer almaktadir.

Bahsedilen bu iki kanun tiitiin kullanimina ceza 6ngérmesi bakimindan
onemlidir.

OLMAYAN KANUNU (!) UOYGULAYAN KAHRAMANLAR

Ulkemizde tiitiin kullaniminda herhangi bir kisitlama olmadig
donemlerde inisiyatif alarak tiitiin yasagini1 uygulayan valilerimizden Recep
Yazicioglu ve Necati Cetinkaya’y1 burada zikretmek isterim. Vali Recep Yazi-
c1oglu uygulamalarinda dyle bir iz birakmuist1 ki kendisine IV. Murat lakabi
dahi yakigtirilmisti. Necati Cetinkaya Ordu Valiligi sirasinda kahvehaneler-
de sigara icilmesine yasak getirmisti.
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Ulastirma Bakanlig1 déneminde Ekrem Pakdemirli THY ugaklarinda si-
gara icilmesine yasak getirdiginde y1l 1988 idi. Onceleri herkese garip gelen
bu uygulama hem insanlarin saglig1 ve hem de ucaklarin filtreleri ve temiz-
ligi bakimindan, yani ucaklarin da sagligi bakimindan olumlu sonuglara yol
agmust. Diger pek ¢ok iilke bilahare THY nda yapilan uygulamay1 benimse-
yerek kendilerine adapte etmislerdir.

Bu, tilkemizde cumhuriyetin ilanindan sonraki dénemde tiitiin kullani-
minin saglik nedeniyle yasaklandigi ilk uygulamalardandar.

Kendisinin de sigaray1 birakmasina vesile olan bir olay1 6nceki Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlarimizdan Biilent Akarcali soylece kaleme almistir:

ONCU KURUM TURK HAVA YOLLARI (THY)

“18 Yildir Tiirk Hava Yollar1 U¢aklarinda Tertemiz Hava”

Ugaklarda sigara icmemenin diinyada ilk defa THY nda basladigini bili-
yor muydunuz?

Yas1 bugiin 40’a yaklasanlar, ii¢-bes kisinin sigara zevki icin biitiin yol-
cularin nasil rahatsiz olduklarmni hatirlamazlar. Insanoglunun imal ettigi en
¢agdas aracta ucarken sigara dumanina maruz kalmanin, o pis kokunun el-
biselerimize sinmesinin garesizligini yasamanin gerilerde kalmasindan bu
yana 18 yil gecti.

1987’de baslayan saghik bakanligimin ilk haftasinda, saglik sistemimize
ait konular1 tartismak amaciyla, YOK Bagkani Sayin Dogramaci’dan Tip Fa-
kiiltesine sahip tiniversitelerin rektor ve dekanlariyla bir toplant1 diizenlen-
mesini rica ettim.

Toplant1 sonunda, yapilacak uygulamalar1 sembolize etmek i¢in bir slo-
gan ararken, Sayin Dogramaci’nin parmaklarimin arasinda tuttugum siga-
ray1 gostererek “Sayin Bakanim neden sunu i¢meyi birakmazsin?” demesi
aradigimizi bize buldurmustu.

1 Ocak 1988 giinii, TRT 2’de sigara paketimi ve cakmagimi programina
ciktigim Cevat Taylan’a teslim ettim.

Daha sonra Saghk Bakanligi uzmanlarmin hazirladig: sigaraya kars: bir
kampanya programi gercevesinde Ulastirma Bakani Sayin Ekrem Pakdemir-
li'ye bir mektup yazarak “THY ucaklarinda sigara i¢ilmesinin yasaklanmasi-
n1” talep ettim. Ekrem Bey tam bir sigara karsitiydu.



Hemen o hafta yani Ocak 1988’de uygulamay1 baslatti.

Beklentilerimiz dogrultusunda, yasaklamanin, hem lehinde hem aleyhin-
de genis bir tepki bagladi.

Yogun destegin yaninda, bir kisim insan bunun gecici bir yasaklama bir
0zenti olduguna inaniyordu.

Ancak basta THY yonetimi ve Ulastirma Bakanlig1 olmak iizere hepimiz
saglam durduk.

THY'nin 1988'de baslattig1 uygulamay: 1989’da Fransa, 1990’da da ABD
baslatinca, tiim diinya havayollarinda uygulama hizla yayilmaya baslada.

Uygulama yalniz yolculari rahatlatmakla kalmadi, atmosferde -40 dere-
cede ve ¢ok diisiik basingla var olan havay: ugak kabini i¢ine alip 1sitan ve
kabin basmncini diizenleyen karmasik havalandirma sisteminin sigara duma-
ninda bulunan yogun ziftle cabuk kirlenmesi 6nlenerek bakim stiresinden
ve masraflarindan ciddi bir tasarruf da saglandz.

Sonugcta kazangh ¢ikan THY yolcular: oldu. Arsenik, siyaniir, kadmiyum,
aseton, karbon monoksit, nikotin basta olmak {iizere dogada bulunan 3885
zararl1 maddeye ek olarak cigerlere ¢oken katrandan, bir yolculuk stiresi i¢in
de olsa kurtuldular.

Her nefeste 50.000 hiicrenin 6liimiine sebep olan, viicudumuzda tahrip
etmedigi organ birakmayan, sagligimizin bu amansiz diismanin terk ettigi-
niz andan itibaren bakiniz neler oluyor:

8 saat icinde kandaki oksijen normal diizeyine ytikseliyor, 24 saat sonun-
da kalp krizi tehlikesi azaliyor, 48. saatte sinir uclar1 yenilenmeye 3. ayda
akcigerlerimiz %30 daha iyi calismaya basliyor. Her gecen giin, ay ve yilso-
nunda saghigimiza yeniden kavusuyoruz.

Eger iciyorsaniz, bu yazi ve yaptiginiz yolculuk sigaray1 birakmaniz i¢in
size yeni bir gerekce olusturup 2006 yilina sigaradan kurtulmus olarak gir-
menizi saglasin.

Tiirk Hava Yollari ile temiz havada saglikli ugus dileklerimle.

Biilent AKARCALI
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Saglik ve Sosyal Yardim Bakani

Burada dikkatlerimizden kagmadigina emin oldugum &nemli bir husus
da sudur ki, iilkemizde o dénemlerde saglik bakanlarinin yaptiklar: resmi
toplantilarda bile agiktan agiga sigara icilmekte idi. $Simdi bize tuhaf gelen
bu olay bile Tiirkiye'nin tiitiinle miicadelede nereden nereye geldigini gos-
termeye kafidir.

TUTUN KONTROLU iCIN VERILEN ILK KANUN TEKLIFi
Kirklareli Mebusu Doktor Fuat Bey’in
Cocuklarm Igki ve Tiitiin Kullanmalari Memnuiyeti

Hakkinda Teklifi

Dr. Fuat Bey’in cumhuriyetin heniiz ilk yillarinda tiitiin ve alkoliin za-
rarlarindan bahisle TBMM'ne sunmus oldugu kanun teklifi incelendigin-
de c¢ocuklar1 koruma amagl oldugu asikar kisa ve 6z bir gerekceye sahip
oldugu goriilmektedir: “ Igki ve tiitiiniin viicudu begerde yaptig tahribat
izahtan miistagnidir. Cocuklarimiz mazarratini takdir edemeyerek sirf
gorenek yiiziinden igki ve tiitiin istimalini itiyat edinmekte ve bilhassa
tlitline alisinca mazarrat1 anlasildiktan sonra da birakilamamaktadir. Hentiz
nesviinema ¢aginda bulunan viicutlara tesiri muzaaf olan tiitiin ve ickinin
mazarratlarinin tahdit ve ¢ocuklarimizin sithhatlerini vikaye i¢in mevad-1
atiyenin (daha sonra gelen maddelerin) kanuniyetini arz ve teklif eylerim.”
Bu gerekge bugiin de aynen gegerli olan ¢ok 6zet ve ¢ok diizeyli bir metindir.
Bundan yaklasik 90 y1l 6nce yazilan bu metin herkesin, tiim anne-babalarin,
cocuklar:1 seven herkesin okumasi, anlamasi ve Oziimsemesi gereken
damitilmus bir bilgi demetidir.

Gerekgesini okudugumuz Kanun metni ise esas itibariyle kisa ve 6z ola-
rak yazilmis bes maddeden ibaretti:

Riyaset-i Celileye

Icki ve tiitiiniin viicudu begerde yaptig tahribat izahtan miistagnidir.
Cocuklarimiz mazarratini takdir edemiyerek sirf gorenek yiiziinden icki ve
tiitlin istimalini itiyat edinmekte ve bilhassa tiitiine alisinca mazarrat: anla-
sildiktan sonra da birakilamamaktadir. Hentiz nesviiniima ¢aginda bulunan



viicutlara tesiri muzaaf olan tiitiin ve ickinin mazarratlarini tahdit ve ¢ocuk-
larimizin sihhatlarini vikaye igin mevadi atiyenin kanuniyetini arz ve teklif
eylerim.

13 - XII - 926 Kirklareli Meb’usu Doktor Fuat
MADDE 1 - Cocuklarin i¢ki ve tiittin kullanmalar1 memnudur.
MADDE 2 - Cocuklara i¢ki satmak ve vermek memnudur.

MADDE 3 - Icki ve tiitiin kullandiklari goriilen cocuklar velilerine teslim,
icki ve tiittinleri

misadere olunur.

MADDE 4 - Cocuklara igki ve tiitiin satanlar ve verenlerden bes liradan
elli liraya kadar

cezayi nakdi alinir. Tekerriirii halinde iki aya kadar hapis ile miicazat olu-
nur.

MADDE 5 - I¢ki tabiri biitiin mesrubati kiiuliyeye ve ¢ocuk tabiri on seki-
zinci yasa da samildir.

MADDE 6 - Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

MADDE 7 - Bu kanunun ahkdmini icraya Dahiliye ve Adliye Vekilleri
memurdur.

Kanun teklifinin 5'nci Maddesinde gegen “...cocuk tabiri on sekizinci
yasa da samildir.” ibaresi olduk¢a 6nemli, hatta tiim diinyaya onctiliik eden
bir ifadedir. Ciinkii bu teklifin, Diinya Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nde gecen
cocuk tabirinden yillar 6nce 1926 yilinda ifade edildigini gormekteyiz. Dr.
Fuat Bey’in ifade ettigi cocuk tabirine modern denilen diinya neredeyse bir
asir sonra ancak ulasabilmistir.

1926 yilinda TBMM Baskanligi'na sunulan, ancak déneminde goriisiile-
meden kadiik kalan bu énemli kanun teklifi 1929 yilinda Dr. Fuat Bey ta-
rafindan yenilenmistir. Bu teklif halen yiirtirliikte olan Umumi Hifzissihha
Kanunu'nun goriismeleri sirasinda Sthhat ve Igtimaiyat Muavenat: Enciime-
ni (Saglik Komisyonu)'nde ele alinmis ve maalesef sudan bahanelerle kabul
edilmeyerek reddedilmistir. Komisyonun ¢ocuklara icki satisinin yasaklan-
masi ile ilgili maddeleri reddetme gerekgesinde 6zet olarak “Iki ile ilgili
hiikiimler esasen kanunda vardir.” denilmektedir.

Tiittin ile ilgili hiikiimlerin kabul edilmemesinin gerekgesi ise simdilerde

63



64

bize ¢ok garip gelmektedir: “cocuklarin tiitiin igmemeleri hakkindaki tekli-
fin tatbik edilme kabiliyeti olmadig1”, yani ¢ocuklarin sigara ve diger tiitiin
trtinlerini igmesine engel olunamayacag: gerekcesi ¢cocuklarin iyiligi ve ge-
lecegi diisiiniilerek verilmis bir karar olmasa gerek.

Halbuki tiitiin ve alkolle miicadele baglaminda ¢ocuklar1 6nceleyen boyle
bir kanuna tilkemizin ¢ocuklarinin siddetle ihtiyaci vardi. Komisyonun bu
teklifi reddetmesi boyle bir kanunu yaklasik 80 yil geciktirmis oldu. Diger
bir bakis agisiyla {ilkemizin ¢ocuklari tiitiin ve alkol ile zehirlenmeye 80 yil
daha devam ettirilmistir.

Kanunun meclis seriiveninde goriisiildiigii komisyonlarin bilgi notlar
asagida ozetlenmistir:

Sihhat ve I¢timai Muavenet Enciimeni Mazbatasi

Icra Vekilleri Heyeti Riyasetinin 17-4-1929 tarih ve 6/1606 numaral
tezkerelerine merbut olup Makami Riyasetin 18-4-1929 tarihli havaleler
ile Enctimenimize tevdi kilinmis olan umumi hifzissihha kanun layihasile
esbab1 mucibe mazbatas1 mucibince Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletin
mina Hifzissthha/Miidiirti Umumisi hazir oldugu halde tetkik ve miitalea
olundu.

Filhakika, denilebilirki, bugiin memleketimizin sihhat islerindeki kuvvei
miieyyide ancak ceza kanununun umumi ve mahdut hiikiimleri ve Impa-
ratorluk devrine ait ve eski zaman seraitine gore tanzim edilmis bir kag ni-
zamnamedir. Igtimai sartlarin sihhi cihetlerine ait meselelerde yani igtimai
hifzissihha islerinde ise ihtiyaca medar olabilecek elde miidevven bir kanun
yoktur.

Bu noksan serait i¢inde ittihaz olunacak tedbirlerin kismen neticesiz ya-
rim tedbirler mahiyetinden ileri gelmiyecegi ne kadar tabii ise iktitaf oluna-
cak semrelerinde o kadar noksan olmasi pek bedihidir.

Buna binaen memleketimizin sihhat islerinin behemehal bir sekli kanuni
altina alinmasi ve cumhuriyet idaremizin istilzam ettigi miitekdmil umumi
bir hifzissihha kanununun tedvini taht1 viicupta bulundugundan tanzim ki-
linan isbu layihai kanuniye esas itibarile muvafik goriilerek fasil ve madde-
lerin miizakeresine gegilmistir.



Madde 176: On sekiz yasindan asag1 cocuklarin kahvehane, gazino, cam-
bazhane ve lokantalarda istihdamlarindan biiyiik bir mahzuru sihhi ve igti-
mai goriilemediginden bu gibilerin yalmiz bar; kabara dans salonlar ile ha-
mamlarda istihdamini mani olacak sekilde tadil edilmistir.

Evvelce enciimenimize tevdi kiliip umumi hifzissihha kanunu layihasile
birlikte miizakere edilmek tizere miizakeresi talik kilinan Kirklareli Me’busu
Dr. Fuat Bey’in ¢ocuklarin icki ve tiitiin kullanmalar1 ve yedi yasindaki ve
daha asag1 yaslarindaki ¢ocuklarin sinemaya gitmeleri hakkindaki iki kit'a
teklifi kanunisi de bu meyanda tetkik edildi.

Isbu tekliflerden ¢ocuklarin icki igmemeleri ve kiigiik yastaki gocuklarin
sinemaya kabul edilmemeleri i¢in enclimenimizde tetkik ve inta¢ edilen
Umumi hifzissihha Kanunu'nda bu ahkdmin sarahaten mevcut bulunmasi
ve ¢ocuklarin tiitiin igmemeleri hakkindaki teklifin ise kabiliyeti tatbikiyesi
goriilmemesi hasebile ayrica nazar1 dikkata alinmaga liizum goriilmiyerek
her iki teklifi kanuninin reddine karar verilmis ve isbu layihayi kanuniye
merbuten takdim kilinmistir.

Imdi yokarida zikredildigi vech iizre ihzar ve tadil kilinan kanun
layihas ile red kilinmis olan isbu iki teklifi kanuni hakkindaki karar Heyeti
Umumiye'nin tasvibine arzolunur.

S.ve I. M. E. R. Dr. Ahmet Fikri, Erzurum
M.M. Dr. Cemal, Antalya

KA. Dr.Saim, Manisa

Aza Dr. Halit, Kayseri

Aza Dr.Burhanettin, Kayseri

Aza H.Hiisnii, Tokat

Aza Mustafa, Corum

Aza Besim, Istanbul

Aza Refik, Bursa

Aza Mazhar, Antalya
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DAHILIYE ENCUMENI MAZBATASI
Yiiksek Reislige

Umumi hifzissthha hakkinda Icra Vekilleri Hey’etince hazirlanarak Bii-
yiik Meclise sunulup 12/5/1929 tarihinde Sthhat ve Ictimai Muavenet Encii-
menince miizakere edildikten sonra Yiiksek Reislik¢e Enctimenimize havale
buyrulmus olan kanun layihasi ile merbutu esbabi1 mucibe mazbatalar1 Sih-
hat ve, I¢timai Muavenet Vekili Doktor Refik Beyefendi hazir bulundukla-
r1 halde tetkik ve miizakere olundu. Sithhat ve ictimai Muavenet Enciimeni
mazbatasinda da yazilmis oldugu gibi bu layiha, umumi hifzissthhamiz i¢in
¢ok iyi esaslar kurmakta ve bu esaslar1 bozanlar hakkinda tatbik edilecek ce-
zalar1 Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekilliginin bu husustaki vazifesini, sala-
hiyetini gostermektedir. Bu noktalar enciimenimizce de muvafik giiriilerek
layihanin tetkikine basglanmais ve asagida yazili maddelerden mada maddeler
aynen kabul olunmustur.

Cocuklarin igki ve tiitiin kullanmamalar1 ve sinemaya gonderilmemeleri
hakkinda Kirklareli mebusu Doktor Fuat Beyefendi tarafindan verilip en-
climenimize havale buyurulan iki teklifi kanuni, bu ldyihanin miizakeresi
bitirildikten sonra tetkik olunarak Sihhiye Enciimeni mazbatasinda yazili
sebeplerden dolay1 enciimenimizce de tekliflerin reddi muvafik goriildii.

Arzolunan tadilattan sonra miittefikan kabul olunan kanun layihasmin
Hey’eti Umumiyenin nazari tasvibine arzolunmak iizere Yiiksek Reislige su-
nulmasina karar verilmistir.

Havalesi mucibince Adliye Enclimenine sunulur.

Da. E. Reisi Cemil, Tekirdag
R.V.

M.M. A. Muttalip, Malatya
Ka.

Aza Esat, Rize

Aza Sait, Eskisehir

Aza M.Fay1k, Tekirdag
Aza Atif, Rize

Aza 1. Kemal, Corum

Aza Mithat, Manisa

Aza Vastf, Malatya



Aza Baha Tali, Kars
Aza 1.Hakki, Amasya
Aza M.Ata, Nigde

ADLIYE ENCUMENI MAZBATASI

Yiiksek Reislige

Umumi hifzissthha hakkinda Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletince ha-
zirlanip Basvekaletin 17-IV-1929-tarih ve 6/1606 numarali tezkeresile Adliye
Enciimenine havale edilen kanun layihasi bu bapta Sihhat ve Igtimai Mu-
avenet ve Dahiliye Enciimenlerinin tadilat ve esbabi mucibe mazbatalarile
birlikte, Sithhat ve Ictimai Muavenet Vekili Doktor Refik ve Hifzissthha Mii-
diirii Doktor Asim Ismail Beyfendiler huzur ile tetkik ve miizakere olundu.
Sihhat islerinin taalluk ettigi hususata samil tedbirleri ihtiva eden ve simdiye
kadar miiteferrik kanun ve nizamlarla ihtiyaci temine kafi olmiyan ve hali
intizamda bulunmiyan sthhi mevadi cem ve telfik ederek fenni terakkiyat ve
tekemmdilatin bu giinkii icabatina muvafik olarak viicude getirilen bu kanun
layihasinin, yalniz cezai hiikiimlere ait fasilda ciiz'1 tadil ile, kabuliine en-
climence ittifakla karar verilmistir. Havale mucibince Hariciye Enctimenine
tevdii arzolunur.

Ad. En. Rs. M. Fevzi , Manisa
M. M. Selahattin, Kocaeli
Ka. A Hamdi, Yozgat

Aza Abdiilhalik, Erzincan
Aza A.Saki, Antalya

Aza Sadik, Balikesir

Aza O. Niyazi, Balikesir
Aza Kemal, Manisa

Aza Enver, [zmir

Aza Ragip, Kocaeli

Aza 1.Ferit, Mardin
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HARICIYE ENCUMENI MATBATASI
B. M. M. Yiiksek Reisligline

Sihhiye, Adliye ve Dahiliye Enciimenlerine tetkik edilip enciimenimize
havale buyurulan Umumi Hifzissihha Kanunu layihas1 ve Basvekalet tezke-
resi Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekili Doktor Befik Beyefendi'nin huzur ile
enciimenimizde goriisiildii.

Isbu kanun layihasiin sithhat ve ictimai muavenet, islerine miiteallik
ahkami Sihhiye Enciimeni ve cezai ahkdma miiteallik maddeleri Adliye
Enctimeni ve Dahili islere miiteallik hiikiimleri de Dahiliye Enciimeni
tarafindan tetkik edilmis oldugu icin enciimenimiz yalniz kanunun ikinci
sari ve salgin hastaliklarla miicadele faslinin ( hudutlar ve sahiller sthhi mii-
dafaasi) na miiteallik birinci babin tetkik etti. Kanunun 29 - 56 maddelerini
ihtiva eden isbu kismini enciimenimiz sureti umumiyede muvafik buldu.
Ancak bazi tavzihlere liizum goriilerek merbut matbu kanun miisveddesin-
de madde (29) - (56) da gosterilen tadilat yapildi. Yiiksele Reislige takdim
olunur.

Ha. E. Rs. Saffet Ziya, Erzincan
M.M. Mahmut, Siirt

Ka. Zeki Mesut, Edirne

Aza Nusret Sadullah, Samsun
Aza 1.Siireyya, Kocaeli

Aza H.Nebizade, Trabzon

IKTISAT ENCUEMENI MAZBATASI
YUKSEK REISLIGE

Umumi Hifzissthha Kanunu layihasi ile esbab1 mucibe mazbatasi ve Kirk-
lareli Mebusu Doktor Fuat Beyin ¢ocuklarin icki ve tiitiin kullanmalarinin ve
sinemaya gonderilmelerinin men’i hakkindaki teklifi kanunisi ile Sithhat ve
Tgtimai Muavenet, Dahiliye, Adliye ve Hariclye Enciimenlerinin mazbatalar:
Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekili Beyin huzurile tetkik ve miizakere edildi.

Ictimai ve iktisadi noktayi nazardan memleketimizin umumi saghgmi
koruyacak ve bu hususta



hali hazir ihtiyaglarini temin ile beraber sihhat ilminin istedigi biitiin kay-
dii sartlara cevap verebilecek mevzuati kanuniyemizin bulunmamas filha-
kika bu isle ugrasan hiikiimet dairesini hayli miiskiilata maruz birakmakta
idi. Bundan dolay1 memleketimin sihhata ait biitiin islerini mihveri layikinda
tedvire yarayacak ve bu husustaki gtigliikleri bertaraf edebilecek olan boyle
bir layihanin mevkii mer’iyete vaz'ini ltizumlu goren enciimenimiz Hariciye
Enciimeninin kabul ve tadilati vechile kism1 azam maddelerini aynen mu-
vafik gormiis ise de asagida yazik sebepler dolayisi ile de baz1 maddelerin
degistirilmesine zaruret hissetmistir.

Cocuklarin icki igmemeleri ve tiitiin kullanmamalar1 ve sinemaya
gonderilmemeleri hakkinda.

Kirklareli meb’usu Doktor Fuat Bey tarafindan Meclisi Aliye arzolunupta
Enciimenimize havale buyurulan iki teklifi kanuni de Sihhiye ve Dahiliye
Enciimenleri mazbatalarinda sayilan sebepler dolayis: ile enciimenimizce
de muvafik goriilemeyerek reddine karar verilmistir.

Riyaseti Celileye takdim kilind1.
Ik. En. Reisi Mustafa Seref, Burdur
M.M. Ali Riza, Mardin

Ka. Hiisnii Riza, Zonguldak
Aza Faik, Edirne

Aza A. Hamdi, Konya

Aza Ziya, Corum

Aza Tahsin, Yozgat

Aza Ismail, S.Karahisar

Aza M.Rahmi, Izmir

Aza Hiiseyin

Aza Yusuf Kemal

Her ne kadar hazirladig teklif yasalasmasa da, tiitiin ve alkol basta olmak
tizere zararli maddelere karsi ¢ocuklar: koruma bilinciyle hareket ederek ka-
nun teklifi hazirlayan Kirklareli Mebusu Dr. Fuat Bey’i burada tekrar rahmet
ve minnetle hatirlamakta fayda gormekteyim.
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Ulkemizde tiitiiniin zararlarini  6nlemek maksadiyla kullanimina
kisitlama getirmek amaciyla hazirlanan ikinci kanun teklifi Istanbul Millet-
vekili Resit Ulker’e aittir. 17. Dénem’de TBMM Bagkanligima sunulan bu teklif
(7.3.1986) komisyonlarda goriisiilmemis ve maalesef kadiik kalmistir. Bugiin
rahmetle andigimiz Resit Ulker bir sonraki dénemde teklifini yenileyerek

bilahare izah edecegim {izere Komisyonlar'da ve Genel Kurul'da goriistil-
mesini saglamig, kanunlasmasma katki vermis ve dolayisiyla bu arzusunu
yerine getirmistir.

TUTUN KONTROLU ICIN YASALASAN
ILK TEKLIFIN HAZIRLANMASI

Tiirkiye'de tiitiinle miicadele etmek amaciyla hazirlanan ve TBMM'de ka-
bul edilen, yani kanun haline gelen ilk metin ise 18. Dénem’de verilen {i¢ ayr1
teklifin birlestirilmesi suretiyle olusmustur.

Bu teklifler:

1. Istanbul Milletvekili Biilent Akarcali ve arkadaslarinin'®,

2. Adana Milletvekili Ciineyt Canver ', ve

3. Istanbul Milletvekili Resit Ulker’in'*'% verdigi kanun teklifleridir.

Ancak bu kanun tekliflerinden Istanbul Milletvekili Resit Ulker ve 4 ar-
kadasimna ait kanun teklifi bir 6nceki dénemde (17.Dénem) TBMM Bas-
kanligi’'na sunulmus (7.3.1986) ve komisyonlara havale edilmis ve hatta
Adalet Komisyonu'nda goriisiilmek suretiyle (Adalet Komisyonu Raporu
) oldugunu yeniden hatirlatmak isterim. Bununla beraber bu teklif tizerinde
Genel Kurul’da herhangi bir islem yapilmamis ve o dénem icin kadiik kal-
mustir. Ayrica, Bagbakanliga havale edilen kanun teklifinin yasalasmasi uy-
gun goriilmemis ve reddolunmustur. Gerekge olarak ise “Mevcut mevzuat
gercevesinde, sigara igme aliskanligin1 6nlemek, sigara igenleri bu aligkan-
liklardan uzaklastirmak ve sigara igmeyenleri baskalari tarafindan igilen
sigaranin tesirlerinden korumak igin gerekli tedbirlerin alinmasi miimkiin
bulundugundan, mezkir teklif Hiikiimetimizce miispet miitalaa edilmemis-
tir.” denilmek suretiyle reddolunmustur.

Bu nedenle iizerinde islem ve goriisme yapilmamis olsa dahi bu
teklifin lkemizin tiitlinle miicadele tarihinde onemli bir yeri ol-
dugunu unutmamak gerekir. Teklif sahibi olan Istanbul Milletveki-



li Resit Ulker bu teklifi bir sonraki dénem olan 18. Dénem’de yeni-
lemek suretiyle TBMM Baskanligina yeniden sunmustur (5.6.1989).
lgili teklif baghgindan da anlasilacagi {izere “Sigaranin Zararlarmm On-
lenmesi Icin” verilmis olup Umumi Hifzissthha Kanunu'na kimi maddeler
eklenmesini amaglamakta idi.

ISTANBUL MIiLLETVEKILI RESIT ULKER'IN
“SIGARANIN ZARARLARININ ONLENMESI iCiN”

6 MAYIS 1930 GUN VE 1593 SAYILI GENEL SAGLIK
YASASINA (UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU’NA) KiMi
MADDELER EKLENMESINE iLISKIN KANUN TEKLIFi

«Sigaranin  Zararlarmin  Onlenmesi i¢in» 6 Mayis 1930 giin ve
1593 Sayili Genel Saglik Yasastna (Umumi Hifzissthha Kanu-
nuna) kimi maddeler eklenmesine iliskin yasa Onerisi gerekgele-
ri ile birlikte Istanbul Milletvekili Resit Ulker ve arkadaslar1 Edir-
ne Milletvekili S. Hiisamettin Karahan, Istanbul Milletvekili Yilmaz
Hastiirk, [zmir Milletvekili Hiiseyin Aydemir ve Istanbul Milletvekili Giin-
seli Ozkaya tarafindan 7.3.1986 tarihinde TBMM Bagkanligi'na sunulmustur.

ISTANBUL MIiLLETVEKILI RESIT ULKER'IN
“SIGARANIN ZARARLARININ ONLENMESI ICiN»

6 MAYIS 1930 GUN VE 1593 SAYILI GENEL SAGLIK
YASASINA (UMUMI HIFZISSTHHA KANUNUNA) KiMi
MADDELER EKLENMESINE iLISKIN YASA ONERISINE
DAIR KANUN MADDELERI

MADDE 1. — 6 Mayis 1930 giin ve 1593 sayili Genel Saglik Yasasi'na
(Umumi Hifzissihha Kanunu'na) sigaranin zararlarini énlemek igin asagida-
ki maddeler eklenmistir.

EK MADDE 1. — Kamuya ait kapali yerlerde, ulasim araglarinda sigara
icmeyenlerin saglikli yasama haklarii korumak tizere sigara icilmesi yasak-
tir. Buralarda herkesin kolaylikla gorebilecegi bigcimde «sigara icilmez» lev-
halar1 asilir.
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Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 yukarida fikradaki yerlerde sigara icme
yasaginin nasil uygulanacagini belirtmeye yetkili oldugu gibi, herkese acik,
toplu olarak bulunulan eglence, dinlenme ve diger benzeri yerlerde de sagli-
g1 koruyucu 6nlemler almaya yetkilidir.

EK MADDE 2. — TRT, yayinlarinda sigara i¢gmeyi 6zendirici yayinlar
yapmaktan sakinir, sigaranin sagliga zararlarii anlatan yaymnlar yapar.

Sigara paketleri {izerine sigaranin sagliga ¢ok zararli oldugu biiyiik harf-
lerle yazilmasi zorunludur.

EK MADDE 3. — Sigara igme yasag1 olan yerlerde sigara igenlere ve
Saglik Bakanligimin aldig: 6nlemlere uymayanlara, 1.000 TL'den 5.000 TLye
kadar hafif para cezas1 kesilir. Bu kisiler ayn1 sugu islerlerse, 5.000 TL'den
25.000 TL'ye kadar cezaya carptirilirlar. Cezalarin % 20’si cezay1 yazan gorev-
lilere verilir.

EK MADDE 4. — Bu Yasa'nin uygulanmasini gosteren yonetmelik, yasa-
nin yiiriirliige girmesinden baslayarak 3 ay icinde ¢ikarilir.

MADDE 2. — Bu Yasa yayimmu giiniinde ytirtirliige girer.
MADDE 3. — Bu Yasay1 Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
Teklifin gerekgesi soyle idi:

ISTANBUL MILLETVEKILI RESIT ULKER'IN
«SIGARANIN ZARARLARININ ONLENMESI iCiN»

6 MAYIS 1930 GUN VE 1593 SAYILI GENEL SAGLIK
YASASINA (UMUMI HIFZISSTHHA KANUNUNA) KiMi
MADDELER EKLENMESINE ILISKIN YASA ONERISINE
ILISKIN GENEL GEREKCE

Anayasamiz 56'nc1 maddesinde saglik hakkini benimsemistir. «Herkes,
saglikli ve dengeli bir gevrede yasamak hakkina sahiptir». Anayasamiz,
«Gengligin Korunmas1» baglikli 58'nci maddesinde de «Devlet, gengleri al-
kol diigskiinliigiinden, uyusturucu maddelerle, sugluluk, kumar ve benze-
ri kotti aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir
denmektedir. Son yillarda yapilan bilimsel arastirmalar sigaranin biiyiik
zararlarii ¢ok agik ve kesin bir bigimde ortaya koymustur. Sigara kanser,



koroner kalp hastaliklar1 yapmaktadir. Sigara icenlerin damarlarindaki kan
daha ¢abuk pihtilasarak tikanmalara, sakatlanmalara ve 6liimlere neden ol-
maktadir. Sigara igen gebe kadinlarda 6lii dogum olay1 binde 50 iken, sigara
igmeyenlerde binde 17’dir. Tiitlintin nikotini ve katrani azaltilmis bile olsa
saglik iizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Tiitiin katraninda bulunan be-
tanaphtylamine, sidik ve safra kesesinde kansere neden olmaktadir. Basta
akciger (% 90), karaciger, bobrek, sidik kesesi, prostat (kadinlarda yumur-
talik ve meme), dudak, agiz, girtlak, yutak, yemek borusu, kalin bagirsak
kanserine; mide, 12 parmak bagirsag: iilserine neden olmakta, 10 sigara icen
bir kisinin viicudunda 250 mg. C vitaminin tiimii yok olmaktadir. Sigaranin
cinsel istegi azalttig1, hatta oldiirdiigii, erkeklerde kisirliga neden oldugu;
sigara icen annelerin ¢ocuklarinin hem zekd, hem de beden agisindan geg
gelistikleri; girtlak kanserlerinin %99 una sigara tiryakiliginin sebep oldu-
gu bilinmektedir. Ote yandan sigara aligkanlig1 olmayanlarin uyusturucuya
baslama oranlarinin ¢ok diisiik oldugu, sigaranin uyusturucu maddelere ilk
basamak oldugu aciklanmaktadr.

Yukarida saydiklarimiz sigara icenlerle ilgilidir. Sigara igmeyenlerin si-
gara dumant ile de sagliklarinin ¢ok biiytiik 6l¢tide bozuldugu son yillarda
yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikmustir. «Sigara igen bir kimse, bu dumarn
teneffiis etmek zorunda kalan diger kisileri de % 40 ila % 80 oraninda zehir-
lemektedir. (Diinya Saglik Orgiitii Bildirisi) «Sigara iilen yerdeki igmeyenler
% 6 - % 12 daha az oksijen almaktadirlar.» «Sigara igmedigi halde, icilen yer-
de bulunan kimselerin kanser olma olasiligs, icenlere oranla en az % 40°dir.»
«Yapilan bir arastirma sonucunda, bir ailede sigara igenlerin, (igmeyenlere
de ayni tehlikeyi yansitarak ciddi boyutlu bir tehdit olusturdugunu ortaya
koymustur.»

Sigara igmeyenler i¢in sigara, dumanu filtreden ge¢medigi icin daha teh-
likeli oldugu ve bir sigaranin dumaninin % 75’inin odaya dagildig: saptan-
mustir.

Kahve ocakgilari, garsonlar, gece kuliibiinde ¢alisanlar, hi¢ sigara i¢me-
seler dahi 20 yilda sigara icenler gibi kansere yakalanmak olasilig1 igine gir-
mektedirler.

Bir arastirmada sigara igenler bir odaya, sigara icmeyenler sigara dumarn
olan bir odaya konmustur. Deney sonunda her iki odadakilerin kanlarmndaki
nikotin, karbonmonoksit, zift ve 6teki nesneler hemen hemen ayni oranda
bulunmustur.
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Almanya’da bir kadmin akciger kanserinden 6lmesi tizerine kocasi, «esi-
nin hig sigara igmedigini» belirterek calistig1 devlet dairesine kars: dava ag-
mis ve 4 milyon mark tazminat almistir.

Hiikiimet, tazminat1 6dedikten sonra bu konuda bir arastirma yapmus,
devlet dairelerinde sigara igmeyenlerin, sigara igenler yiiziinden kansere ya-
kalanmalarini 6nlemek tizere, devlet dairelerinde sigara i¢iminin yasaklan-
mas1 kararmi almistir, icen memurlar ancak okullardaki gibi teneffiise ¢ikip
sigara icebileceklerdir.

Kanserden 6len Aktor Yul Brynner 6liimiinden 6nce doldurdugu ses ban-
dinda tiim diinyay1, «Liitfen sigara icmeyin, eger ben de icmeseydim, size
bu kanserli sesimle seslenmeyecektim.» diyerek bizleri uyarmak geregini
duymustur.

Ingiltere>de genel yerlerde sigara yasaklanmistir. Simdi de lokantalar
sigara igimini yasaklamaya baglamiglardir, Ingiltere>de sendikalar toplu
sOzlesmelere sigara icilmesiyle ilgili sigara igenlerin odalarimin ayrilmasi gibi
hiiktimler koymaktadirlar.

Amerika’da Cincinnati Kenti Belediye sinirlari icerisinde kamuya agik ka-
pali yerlerde sigara i¢ilmesini yasaklamis yasaga karsi sigara icenlere ilk kez
100 dolar para cezas: yinelenmesi durumunda ise 9 ay hapis cezas1 vermeyi
kararlastirmistir.

Her y1l 1 milyon kisinin sigara yiiziinden 6ldiigii saptanmustir.

Batida agilan kampanyalar sonucunda Amerika'da, Fransa'da, Ingilte-
re’de ve diger tilkelerde sigara tiiketimi azalmistir. Buna karsilik 1970 - 80
arasinda Konya’'da % 32, Latin Amerika’da % 84,. Tiirkiye’de % 6, tiitiin tii-
ketimi artmuistir.

Ulkemizde sigaraya 1984 yilinda 810 milyar, 1985'te ise 1 trilyon 12 milyar
TL 6denmistir. Kagak girenler bu say1 i¢cinde degildir. Gene 1984’te 62 milyon
kg tliketim, 1985>te 63.4 milyon kg’a ¢ikmustir. Liselerimizde sigara kullanan
genglerin oraninin % 60 ile % 90 arasinda oldugu bildirilmektedir. Sigaraya
baslama yast ise 12 -14 olarak agiklanmaktadir.

Bu durumda sigaraya kars: giiclii, bilingli, kararli hiitkiimet tutumu ve
kamuoyu destegi olmadiginda 8 - 10 yil sonra iilkemizin bagina énlenmesi
olanaksiz kamu saglig1 sorunu ¢ikaracag ifade edilmektedir,

[sin umut veren yani basta Saymn Cumhurbagkanimizin énemle konuya
egilmeleridir. Sayin Basbakanin da buna katilmalari, bilim adamlarinin



uzmanlarin, basinin, TRT'nin, Yesilay Dernegi'nin, Sigara Igmeyenler Der-
negi'nin ve digerlerinin ¢abalari bazi somut énlemlerle degerlendirilmeliydi.
Bu yasa onerimiz bu amagla hazirlanmistir. Kuskusuz yasa 6nerisine en iyi
bicimi Yiice Meclis verecektir.

Maddeler gerekge verilmesine ihtiya¢c duyurmayacak kadar agiktir.

Istanbul Milletvekili Resit Ulker ve arkadaglarinin verdigi bu
kanun teklifi daha oOnce de belirtildigi tizere maalesef doénem
icerisinde yasalagsmayarak kadiik kalmis ise de bir sonraki donem
teklif  yenilenmek suretiyle TBMM Baskanligina sunulmustur.

ISTANBUL MILLETVEKILI RESIT ULKER'IN
«SIGARANIN ZARARLARININ ONLENMESI] ICIN»
6 MAYIS 1930 GUN VE 1593 SAYILI GENEL SAGLIK
YASASINA (UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU'NA)
KiMI MADDELER EKLENMESINE ILISKIN KANUN
TEKLIFININ YENILENMESI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Gegen donem yiice Meclis’e sundugumuz «Sigaranin Zararlarinin énlen-
mesi icin» 6 Mayis 1930 giin ve 1593 Sayili1 Genel Saglik Yasasma (Umumi
Hifzissthha Kanununa) kimi maddeler eklenmesine iliskin yasa onerisini ig-
tliziiglin 78’inci maddesi geregince yeniliyorum.

Saygilarimla, 5.6.1989
Resit Ulker
Istanbul Milletvekili

Ay teklifi yeniden kaleme alip TBMM'ne sunmak yerine 7.3.1986 tari-
hinde verdikleri teklifi yenileyen Istanbul Milletvekili Resit Ulker, boylelikle
onceki donemdeki teklif sahipleri olan diger arkadaslar1 Edirne Milletvekili
S. Hiisamettin Karahan, Istanbul Milletvekili Yilmaz Hastiirk, Izmir Millet-
vekili Hiiseyin Aydemir ve Istanbul Milletvekili Giinseli Ozkaya'nin da isim-
lerini tarihe not diismiistiir. Bu davranis takdire sayan bir harekettir.

ADANA MILLETVEKILI CUNEYT CANVER’IN 1177
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SAYILI TUTUN VE TUTUN TEKELI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Birlestirilen ikinci teklif olan Adana Milletvekili Ciineyt Canver’in teklifi
ise “1177 Sayil Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda” idi (10.5.1989).'" Kanun teklifi bir maddeden ibaretti ve esas itibar1y-
la “tiitiin ve tiitiin tirtinlerinin reklaminin engellenmesini” amaglamakta idi.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1177 sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanununda degisiklik yapilmas1 hak-
kinda Kanun teklifim gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Arz ederim. 10.5.1989
Ciineyt Canver

Adana Milletvekili

ADANA MILLETVEKILI CUNEYT CANVER'IN 1177
SAYILI TUTUN VE TUTUN TEKELI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi
MADDELERI

MADDE 1. — 1177 Sayih Tiitiin ye Tiitiin Tekeli Kanunu’na asagidaki ek
madde eklenmistir.

EK MADDE 2. — Tiitiin ve tiittin mamullerinin reklaminin yapilmasi ya-
saktir.

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.

Kanun teklifi cok kisa olmakla beraber teklifin gerekgesi olduk¢a uzun ve
manidar idi.



ADANA MILLETVEKILI CUNEYT CANVER'IN 1177
SAYILI TUTUN VE TUTUN TEKELI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFINE ILISKIN GENEL GEREKCE

Bir sigara paketini elinize aldigimizda paketin iizerinde “DIKKAT SIGARA
SAGLIGA ZARARLIDIR” yazisini okursunuz. Aslinda bu yazi kara mizahtir.
Sigaray1 iireten ithal eden tekelden piyasaya siiren devlet kendi suglulugunu
bir nebze azaltmak, vatandaslarina sattig1 zehrin yarattig1 vicdan sizisini bir
Olglide dindirmek igin, hi¢ olmazsa sigara paketinin {istiine gercegi yazmak
gereksinimini duymustur.

Evet, sigara saghga zararlidir. Ustelik saghga zararh oldugu varsayilan
bir madde olmay1ip saghga verdigi zarar yillardan beri tip otoritelerince ka-
nitlanmustir. Sigara, igindeki nikotin ve katran maddesi ile viicudun igini ve
disin1 harap etmektedir. Katranlasmis akcigerler, yogunlasmis akis1 zorlan-
mis kan, kalp ve damar hastaliklari, 6kstiriik, nefes darligi, sararan disler,
parmaklar ve cagimizin korkung hastaliklarindan akciger kanserinin zarari
sigara. Sigara herkesin saghga zararli oldugu konusunda goriis ve diisiince
birligi icerisinde oldugu bir nesne. Buna ragmen sigara giinliik yasamin hat-
ta sanatin ayrilmaz bir parcasi. Cok gerekliymis gibi bircok yerli ve yabanci
dizide, filmde, tiyatroda dertlenen ya da keyiflenen aktoriin ¢inlayan sesi
“Yak bir sigara kiil olsun dertlerin.” kiictiiciik ¢ocuklarin, genglerin, yashlarin
kulaklarinda ¢inlayan ctimle, bilingaltina kazinmis 6neri. “Yak bir sigara dert-
lerini unutursun ya da hadi, bu mutlu giiniin serefine birer sigara icelim. ” Is
bu hale gelince dogal olarak toplumda sigaraya kars1 biiytiik bir ilgi, icmeye
6zenme duygusu 6nce gizliden gizliye sonra acgik acik ortaya ¢cikmakta. Bu
beyin yikama giintimiizde 6yle boyutlara varmakta ki titkmemek, dehsete
diismemek miimkiin degil. Filmlerde her tarafi kan icinde asker ya da
bagka biri son nefesini vermeden 6nce arkadasindan bir sigara istiyor. Sanki
oliimden 6nce yapilmasi gereken son is, istenmesi gereken son istek sigaradir.
Bu boyle olunca yani gizli gizli, agik acik insanlar sigara igmeye 6zendirilirse
okul tuvaletlerinden, 6grenci yatakhanelerine, sinema, tiyatro kulislerinden,
otobiislere, ucaklara, trenlere toplantilara kadar her yerde sigara igilir ki ni-
tekim icilmektedir. Sanki sigara igmek asil, icmemek istisna hatta ay1p, sanki
bu diinya sigara igenlerin diinyasi. Ustelik toplum olarak birbirimize sigara
yani zehir ikram etmeyi alicenaplik kabul eden bir toplum haline gelmisiz.

Her yerde sigara reklami, bakkallarda, stipermarketlerde, binalarin yan
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duvarlarinda, sehrin en islek caddelerindeki reklam panolarinda, toplum
araclarinda hatta spor alanlarinda sigara reklami. Sinirsiz bir reklam 6zgtir-
ligii. Bakkala ekmek almasi i¢in gonderdigimiz kiigiiciik gocugumuzun kar-
sisinda atinin iistiinde sigara icen bir kovboy reklami ve kovboy olmaya 6ze-
nen ¢ocugumuzu diistiniiniiz. Mutlaka agzina sigara da koyacaktir. Ciinkii
sigara ona gore olmak istediginin ayrilmaz bir parcasidir. Hig bir alt yapis1
olmayan en uzak bir yéremizi diisiiniin, orada bile bambagka bir diinyay1
anlatan sigara reklamlarina rastlarsimiz. Camurlu sokaklar ama sigara rek-
lamlarinda New York’ta mavi geceler, bir geliski bir zavallilik siiriip gidiyor.

Hiikiimet olayin korkunglugunun bir nebze farkinda ama sigara tekelleri
bastirinca “SIGARAYI BIRAK YASAMAYA BAK” kampanyalar: yarim kali-
yor. Ugakta sigara igmek yasak ama diger yandan her tiirlii reklam her yerde
serbest. Ustelik reklam1 yapilan yerli sigara da hemen hemen yok; hepsi ya-
banci, iginde hangi maddelerin olup olmadigini bilmedigimiz yiiz bir gesit
sigara.

Yabanci sigara reklamlarinin hedefi, bir yandan toplumu yabanc siga-
ra icmeye alistirmak, 6zendirmek diger yandan sabaha kars: tiitiin toplayan
tlitlin tireticisini yok etmek.

Oysa tiim uygar {iilkelerde sigara reklamlar1 derece derece smirlanmak-
ta. Her devlet kendi halkimin saglhigimni, ekonomik ¢ikarlarinin {istiinde tut-
mak i¢in ¢aba sarf etmekte. Saglik eski bakani Sayin Akarcali'nin ciddi ancak
uzun siirmeyen bir dizi gayretinden baska bu hiikiimet déoneminde ciddi hig
bir caba yok. Toplum bu konuda siirekli bilinclendirilme igerisinde degil.
Devlet toplumu korumuyor. Adeta yabanci sigara tekellerinin somiiriisiine
terk edilmis bir topluluk gibiyiz. Tiim uygar tilkelerde sigara i¢imi azalmak-
ta. Ciinkii o tilkeler, toplum saghgini koruma bilincine ulagmis durumda.
Yabanci sigara tekelleri bu nedenle sagligini koruma bilincine, halkin1 ko-
ruma duygusuna ulasmis devletlerin, halklarin pesinde; iste bu nedenlerle
yabanci sigara tekelleri icin Tiirkiye ciddi ve bakir bir pazar.

Bu gidise dur demek, uzun saglikli yasamak i¢in sigara tiiketimini kamgi-
layan ve alabildigine yaygin sigara reklamlarimi sinirlandirmak ve toplumu
sagligini koruma bilincine ulastirmak icin alinmas: gereken bir dizi 6nlem
paketinin birinci halkasin ytice Meclis’e sunmanin onuru ve huzuru igeri-
sinde bu yasa, teklifini hazirlamis bulunmaktayiz.

Goriildiigii tizere Istanbul Milletvekili Resit Ulker ile Adana Milletvekili
Ciineyt Canver’in teklifleri her ne kadar farkli kanunlarda degisiklikler 6ner-



seler ve farkli metinler olsalar da gerekgelerindeki ana fikir toplum saghg-
nin korunmasi {izerine kurgulanmistr.

ISTANBUL MILLETVEKILI BULENT AKARCALI VE
40 ARKADASININ KANUN TEKLIFi

Verilen tekliflerin {igiinciisii ve bu meyanda en kapsamli olani ise Istanbul
Milletvekili Biilent Akarcali ve 40 arkadasina ait olan teklif idi (29.5.1989)

Ik imza sahibi olan Istanbul Milletvekili Biilent Akarcali tarafindan
TBMM'ne 29.5.1989 tarihinde sunulan “Sigara ve Benzeri Aligkanliklardan
Korunma Kanunu” bashkli kanun teklifinin teklif sahipleri ve teklifin
gerekcesi asagidadir.

Biilent Akarcali, Istanbul
Sadan Tuzcu, Rize

Hayrettin Elmas, Istanbul
Vehbi Dingerler, Hatay

M. Ali Doguslu, Bingol

Fethi Celikbas, Burdur
Mehmet Kegeciler, Konya

H. Aydin Arvasi, Van
Mehmet Yiiziigiiler, Aydin
Ismail Day, Balikesir
Mehmet Akdemir, Gaziantep
M. Irfan Bagyazicioglu, Kayseri
Resit Ulker, Istanbul

Ziya Ercan, Konya

Ferruh Ilter, Istanbul
Mehmet Simsek,Konya

Faik Tarimcioglu, Bitlis

Erctiment Konukman, Istanbul
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Temel Giindogdu, Istanbul
Aycan Cakirogullari, Denizli
Hilmi Biger, Sinop

Mustafa Namli, Corum
Adnan Tutkun, Amasya

H. Barlas Dogu, Ankara
Mehmet Ali Bilici, Adana
Ilker Genlik, Canakkale
Ledin Barlas, Adana

Talat I¢6z, Istanbul

Sadettin Agacik, Kastamonu
Sabri Keskin, Kastamonu

Nihat Tiirker, Afyon

Mehmet Deliceoglu, Adiyaman

Altan Kavak, Istanbul

Resit Daldal, Nigde

Hilmi Ozen, Istanbul
Hamdi Ozsoy, Afyon

Besir Celebioglu, Mardin
M. Necat Eldem, Istanbul
Ali Pmarbasi, Konya
Alpaslan Pehlivanli, Ankara

Necati Akinci, Sanhurfa



ISTANBUL MILLETVEKILI BULENT AKARCALI

VE 40 ARKADASININ SIGARA, TUTUN VE TUTUN
MAMULLERININ ZARARLI ALISKANLIKLARINDAN
KORUMA KANUNU TEKLIFINE iLISKIN GENEL
GEREKCE

Yakin zamana kadar zararlar1 bilinmeyen tiitiin ve mamulleri, 50 yildan
beri 6nemli su¢lamalara maruz kalmis ve son yillarda giin 1s1gmna ¢ikan ve
kesinlik kazanan biiytiik tahribati sebebiyle, biitiin bir ilim diinyasinin ve cid-
di devlet yonetimlerinin de hakl1 bir miicadele konusu haline gelmistir.

Su anda biitiin diinya ilim gevreleri ve uzmanlar, sigaranin sayisiz ve kor-
kung zararlar1 konusunda birlesmis bulunmaktadairlar.

Bilhassa sigaranin kapali yerlerde, sadece icene degil, etrafindakilere de
biiyiik dlgtide (duruma gore % 40 ila % 80 oraninda) verdigi zararin kesin-
lesmesi, igmeyen ¢ogunluk sebebiyle, bu miicadeleye daha ciddi boyutlar
kazandirmis ve tilkeleri 6nemli tedbirler almaya mecbur etmistir.

Tespit edebildigimiz kadari ile, sigaraya 6nemli tahditler getiren tilkeleri
ve aldiklar1 6nlemleri sdyle 6zetleyebiliriz:

italya, Bulgaristan, Fransa, Yeni Zelanda, Norveg, Belgika, Danimarka,
isveg, Finlandiya, Izlanda, Malta, Cekoslavakya, Polonya, Singapur, Japonya
ve ABD»rde sigaranin radyo ve televizyonda reklamlar: yasaktir. Yine bu
iilkelerde 16 yasindan (Japonyarda 18, ABD ve Rusyarda 21 yasindan)
kiictiklerin sigara igmesi yasaklanmis olup son bir yil i¢inde bu tilkelerden
bircogu kamuya ait kapali yerlerde ve seyahat araglarinda sigara icilmesini
yasal yoldan kisitlamis ve cezai miieyyideler getirmislerdir.

[talya>da 1975 yilinda ¢ikarilan bir kanunla kamu gorevi yapilan her yerde
sigara yasaklanmuistir,

Finlandiya’da 1981 yilinda gikarilan bir kanunla kamu gorevi yapilan her
yerde sigara yasaklanmistir. Yine bu kanunla 6zel is yerlerindeki personele,
sigara igenler ve icmeyenler olarak ayr1 boliimlerde calistirilmak mecburiyeti
getirilmis ve bu yasaga uymayanlara bir yila kadar hapis cezas1 6ngoriilmiis-
tlir. Yunanistan’da Mayis 1980 ay1 icinde sigaraya karsi agilan kampanyanin
bir boliimii olarak, iilkedeki biitiin kapal1 yerlerde sigara icilmesi yasaklan-
muastir.

Belcika'da 1 Eyliil 1987 tarihinde yiiriirliige giren bir kanunla halka acik,
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kapal1 yerlerde sigara icilmesi yasaklandi. Devlete ve 6zel sektore ait biitiin
kapal1 yerler bu yasaga dahil edilmis, yasag: ihlal edenlere 18 bin Belgika
Frang: (yaklasik 500 bin TL.) para cezasi da kanunun getirdigi kesin miieyyi-
de olarak yiiriirliige girdi.

Avustralya’da daha 6nce kamuya ait kapali yerlerde tatbike konan sigara
yasag1 1.1.1987’den itibaren i¢ hat ugak seferlerinde de uygulamaya konuldu.

Kanada, 2000 yilinda sigaranin kullanilmayacag: bir iilke olabilmenin &r-
nek cabalari igerisindedir.

ABD'nin birgok eyaletlerinde ve S.5.C.B.de 21 yasindan kiigiiklere sigara
yasagi getirilmistir. Bu arada Japonya ve Cin’de bircok tedbirler uygulamaya
girmektedir. Yeni bir uygulama da Suudi Arabistan’da baglatilmistir. Uyus-
turucu maddeler ile miicadele konusunda basarili bir program izleyen Suudi
Arabistan’in Ekim 1987’den beri sigaraya karsi da ciddi tedbirlere yoneldi-
gini, bu ciimleden olarak biitiin devlet ve egitim kurumlarinda sigara ya-
saklanmustir. Bu iilke resmi kurumlarda ve basinda sigara reklamlarin1 daha
onceleri yasaklamaist1.

ABD’de sigara igenler yiiziinden, ayni yerde bulunan diger kisiler icin
olusan tehdidin biiytikliigii sebebiyle isverenlerin, isyerlerinde sigaray1 ki-
sitlayic1 tedbirlere yonelmeleri saglanmustir.

New York yaleti, Amerikan tarihinin sigaraya kars1 en acimasiz yasalarin-
dan birini onaylamis ve kamuya acik biitiin yerlerde sigara icilmesi yasak-
lanmustur.

Yasag1 cigneyenler 500 dolardan baslayan para cezalarina garptirilacak ve
yasa beraberinde bazi hapis cezalarii da getirmektedir.

ABD’de sigara ile ilgili faaliyetler soyle 6zetlenmektedir:

ABD’de 40 eyalet, kamuya acik yerlerde sigara icimini yasaklamistir. 33
eyalette tren, otobiis ve tramvaylarda, 17 eyalette ise ofis ve isyerlerinde si-
gara igilmesi kisitlanmistir. Her isyeri, sigara icen personeline bu isteklerini
yerine getirebilmeleri igin belli mekanlar gostermek zorundadir. 50 kisiden
fazla kapasitesi olan lokantalar, kapasitelerinin % 70"ine kadar olan bir bolii-
miinii sigara igmeyenlere ayirmaktadir.

Ingiltere>de sigara aleyhine agilan ve siirdiiriilen yogun kampanyalar,
bilhassa sigaranin kalp ve akciger rahatsizliklarindaki olumsuz etkilerinin
kesinlesmesi sebebiyle, umulanin da tizerinde basar1 saglamistir.



En yetkili uzmanlara gore ise, “Cevreyi kirleten maddelerin basinda
sigara gelmektedir.”

Konuyu kesinlige ulastiran yetkili uzman ve kurumlarin tespitlerinden
birkag1 aynen soyle:

“Solunum yollarmi tikayan hastaliklarda, hava kirliligi sigaranin yaninda
hig kalir.” (Prof. Dr. Tugrul Cavdar, Capa Tip Fak. Ogretim Uyesi)

“Icindeki toksik maddeler sebebiyle, sigara dumani, onu, teneffiis eden
icmeyenlere de % 76ya kadar ayni zarar1 yapar.” (Prof. Dr. Seyhan Celikoglu,
Cerrahpasa Tip Fak. Ogretim Uyesi)

“Sigara icen kimse, bu dumani teneffiis etmek zorunda kalan diger kisile-
ri de % 40 ila % 80 oraninda zehirlemektedir.” W H O (Diinya Saglik Teskilati
Bildirisi)

Sigara icenle, sigara duman ile kirlenmis havay: teneffiis eden arasinda
gordiigti zarar bakimindan ¢ok az fark vardir, icene zarar ytizde yiiz ise, si-
gara icilen yerde durana bu zarar % 70 veya % 80 nispetindedir (Prof. Dr.
Miinip Yegin, Atatiirk Universitesi Ogretim Uyesi).

Amerika’da Worldwatch Enstitiisti tarafindan yayimnlanan bir raporda,
Amerika’da her yil 5 bin kisinin baskalarmin igtikleri sigara dumani nede-
niyle kansere yakalanarak yasamlarmi yitirdikleri belirtildi (Prof. Dr. Fred
Plum, New York Hospital ve Cornell Tip Fak. Noroloji Boliim Baskanzi).

Ayrica Anayasamizin 58'inci maddesi: Devletin; genglerimizi alkol, uyus-
turucu, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan korumasini ve bu yolda ge-
rekli tedbirleri almasini amirdir.

Diinya Saglik Tegkilati (WHO)nun sigaray1 uyusturucular arasinda zik-
retmesi, yetkili uzman ve kuruluslarin sigaray1 “6nlenmesi miimkiin olan
oliimlerin bas sebebi” olarak kabul ve ifade etmesi, keza sigaranin uyusturu-
cu niteligi tasimasi, kotii ve zararh aliskanliklarin da basinda bulunmas: ha-
sebiyle yine Devletin anayasal bir gorevi ve 6nemli bir miicadele konusudur.

Bu durumda sigara:
a) Cevre kirliliginin en toksik maddesi ve 6nde gelen sebebi olarak,

b) Kullananlarin sagligina sayisiz zararlar veren uyusturucu niteliginde
bir zehir olarak,
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c) Ulke gelecegini ellerine verecegimiz genglerimizi korkung boyutlarda
tehdit eden bir aligkanlik olarak,

d) Yine kendisinden daha korkung uydular1 olan alkol ve beyaz zehirle-
re de zaman zaman Onciilitk eden bir 6liim kilavuzu olarak, stiphesiz 6nce
Devletin ve hemen yaninda vatandasin, keza biitiin kurum ve kuruluslarin
miicadele edecegi konularin basinda yer almaktadir.

ISTANBUL MILLETVEKILI BULENT AKARCALI

VE 40 ARKADASININ SIGARA, TUTUN VE TUTUN
MAMULLERININ ZARARLI ALISKANLIKLARINDAN
KORUMA KANUNU TEKLIFINE ILISKIN MADDE
GEREKCELERI

Madde 1. — Bu madde ile kanunun amaci belirlenmektedir.

Madde 2. — Genel zabitaya ve devlet ile ilgili kisilere bazi gorev ve so-
rumluluklar yiiklenmektedir.

Madde 3. — Tedavi olmak bir haktir. Bir yandan tedavi olmay1 istemek
ote yandan bu yerlerde sigara icmeye géz yummak kadar birbirine ters dii-
sen uygulama olamaz. Dolayisiyla asgari bir saglik ihtiyaci olarak tedavi ve
saglik amacli her yerde tahsis edilecek olan yerler disinda sigara i¢imi yasak-
lanmugtir.

Cocuklarimiz hayatta en degerli varliklarimizdir. Bir yandan onlar
okutmak igin bunca fedakarlik yaparken, bulunduklar1 ortamda sigara
icilmesine miisamaha edilemez. Cocuklarimizi ve genglerimizi korumak
en 6nemli gorevimizdir. Bunun icin egitim - 6gretim yapilan yerler ile kurs,
seminer mahalleri ve 6zel dershaneler de dahil olmak {izere benzeri yerlerde
de tahsis edilecek olan yerler disinda sigara i¢imi yasaklanmaktadir.

Ayrica kiiltiir amach kiitiiphaneler, sinema ve tiyatrolar, spor salonlari ile
hava ve deniz limanlari ve tren istasyonlarinin bekleme salonlar1 ve benzeri
yerler ile toplu tagimacilik yapilan nakil vasitalarinda ayni sekilde yasak ge-
tirilmektedir.

Madde 4. — Zararh bir malin reklamin1 yapmak 6nce mantiga ve ahla-
ka aykiridir. Gelismis biitiin iilkelerde sigara reklami ya yasaklanmus, ya da
kendiliginden kalkmustir.



Ayrica tilkemizde reklam kampanyalarini yalnizca yabanc sigara sirket-
lerinin yapip, tekelin yapamamasi her gegen giin yabanci sigaralarin Tiirk si-
gara pazarindan daha biiyiik pay kaparak Tiirk tiitiiniine darbe vurmalarina
yol agmaktadr.

Sigara i¢me aliskanlig1 o paketi baskasi i¢in olsa da satin almakla baslar.

Teshir bir ¢esit reklam oldugu icin sigaranin, tiitiin ve tiitiin mamullerinin
teshiri, sergilenmesi, tanitimi1 ve 6zendirme kampanyalar1 yasaklanmustir.

Madde 5. — Bu madde ile idari cezalar dngoriilmektedir.
Madde 6. — Bu madde ile adli cezalar 6ngoriilmektedir.

Madde 7. — Idari para cezalarinin tahsilinde ve takibinde uygulanacak
esas ve usuller ile genel zabitaya mensup kisilerin bu Kanuna gore diizenle-
yecekleri tutanaklar hakkinda yapilacak islemler, yetki simirlari, koordinas-
yon ve ig birligi esaslarmin Igisleri, Maliye ve Giimriik Bakanligina miistere-
ken bir yonetmelik ¢ikarilacagi bu madde ile diizenlenmistir.

Madde 8. ve 9. — Yiiriirliik ve yiiriitmedir.

ISTANBUL MILLETVEKILI BULENT AKARCALI

VE 40 ARKADASININ SiIGARA, TUTUN VE TUTUN
MAMULLERININ ZARARLI ALISKANLIKLARINDAN
KORUMA KANUNU TEKLIFI MADDELERI

SIGARA, TUTUN VE TUTUN MAMULLERININ ZARARLI
ALISKANLIKLARINDAN KORUMA KANUNU TEKLIFi

Amag

MADDE 1. — Bu Kanunun amacy; kisileri, her ne sekil ve surette olursa
olsun sigara, tiitiin ve tiitiin mamulleri aligkanliklarimi 6zendirici reklam, ta-
nitim, tesvik ve kampanyasindan koruyucu tertip ve tedbirler almaktur.

Gorev ve Sorumluluk

MADDE 2. — Bu Kanuna gore sigara, tiitiin ve tiitiin mamulleri i¢ciminin
yasaklandig: yerlerde bu fiile aykir1 hareket edenler hakkinda kolluk kuv-
vetleri (polis, bekgi, belediye zabitasi) sikayet {izerine ya da kendiliginden
duruma miidahale etmekle yiikiimliidiirler. Sigara, tiitiin ve tiitiin mamulle-
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ri icilmesinin yasaklandig: yerlerde, sigara icme yasagina ait uyarilar asgari
10 (on) santimetrelik puntolarla herkes tarafindan goriinebilir yerlere asilir
veya yazilir. Bu islemlerden ilgili yerin amiri durumundaki kisi ve kisiler
sorumludurlar. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ayda asgari 30 (otuz)
dakikayi sigara, tiitiin ve tiitiin mamulleri zararl aliskanliklar1 konusunda
vatandas1 uyaracak yayinlar yapmakla gorevlidir. Tiirkiye'de tiretilen ya da
ithal edilen her sigara, tiitiin ve tiitiin mamulleri paketinin {izerine bir santi-
metre boyundaki puntolarla “Saglhiga Zararhdir”, “Oliime Yol Acar” ibaresi
konur. Bu ibare gayet net goriiniir ve rahat okunur bir sekilde paket tizerinde
yer alir. Bu ibareyi tagimayan sigara, tiitiin ve tiitiin mamulleri ithal edilemez
ve toptan ya da perakende satisa gikarilamaz.

Sigara Igilmesi Yasaklanan Yerler

MADDE 3. — Saglik, egitim - 6gretim ve kiiltiir hizmeti veren yerler ile
spor salonlarinda ve toplu tasimacilik yapilan her tiirlii nakil vasitalar: ve
bunlarin bekleme salonlarinda tahsis edilecek olan yerler disinda sigara, tii-
tiin ve tiitiin mamulleri igilemez. Resmi kurum ve kuruluslarda da yukari-
daki fikra hiitkmii uygulanir.

Yasaklar
MADDE 4. — Sigara, tiitiin ve tiitiin mamullerinin;

a) Isim, marka veya alametler kullanilarak her ne sekil ve surette olur-
sa olsun reklaminin, tanitiminin, tesvikinin veya 6zendirme kampanyasmnin
diizenlenmesi veya yapilmas,

b) 18 yasindan kiigiiklere satilmasz,

c) Vitrinlerde teshir edilmesi veya sergilenmesi, yasaktur.

Idari Cezalar

MADDE 5. — Bu Kanunun 3’tincii maddesine aykir1 hareket edenlere 10
000,— TL. para cezas: verilir. Bu cezalar ilgili kolluk kuvvetleri tarafindan
verilir. Bu cezalarla ilgili kararlar, ilgililere usuliine goére teblig edilir. Bu
cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en gec 7 giin iginde yetkili sulh ceza
mahkemesine itiraz edilebilir, itiraz {izerine verilen kararlar kesindir. Itiraz,
zaruret goriilmeyen yerlerde evrak; {izerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuglandirilir.

Bu Kanunun 4'tincii maddesinin (b) ve (c) bentlerine aykir1 hareket edenlerin
tekel ruhsatlan 6 ay siire ile, tekerriirii halinde ise kesin olarak iptal edilir.



Adli Cezalar

MADDE 6. — Bu Kanunun; 2'nci maddesinin 2'nci fikrasina aykir1 hare-
ket edenlere 100 000,— TL., 4"iincii maddesinin (a) bendine aykir1 hareket
edenlere 2 milyon liradan on milyona kadar, para cezas: hitkmolunur. Sugun
tekerriirii halinde cezanin azami haddi uygulanr.

MADDE 7. — Para cezalarinin tahsilinde ve takibinde uygulanacak esas
ve usuller ile kullanilacak makbuzun, sug ve ceza tutanaginin sekli ve kul-
lanma esaslar1 ile genel zabitaya mensup kisilerin bu Kanuna goére diizenle-
yecekleri tutanaklar hakkinda yapilacak islemler, yetki simirlari, koordinas-
yon ve igbirligi esaslari Igigleri, Maliye ve Giimriik Bakanliginca miigtereken
cikarilacak yonetmelikte gosterilir. Makbuz ve tutanaklar Maliye ve Giimriik
Bakanliginca bastirilir ve ilgili yerlere dagitimi saglanir.

Yirirliik

MADDE 8. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 9. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu ytiritiir.

TBMM goriismelerinde bu ti¢ kanun teklifi ayni mahiyette olduklarindan
Adalet Komisyonu'nda birlestirilmis ve Biilent Akarcali’'nin teklifi esas alin-
mak suretiyle goriistilmiistiir.

Kanun tekliflerinin gerekgeleri daha ¢ok saglik tedbirlerine vurgu yap-
maktadir. Reklam ve sponsorluklar yasaklanmakta ve TRT ye sigara ve tii-
tiiniin zararlar1 konusunda ayda 30 dakika yayin yapma zorunlulugu getir-
mektedir. Teklifin yapildigr donemde TRT'nin tek yayimn kurulusu oldugunu
hatirlatma yarar vardir.
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ISTANBUL MIiLLETVEKILI BULENT AKARCALI

VE 40 ARKADASININ SiGARA, TUTUN VE TUTUN
MAMULLERININ ZARARLI ALISKANLIKLARINDAN
KORUMA KANUNU TEKLIFINE ILISKIN ADALET
KOMISYONU RAPORU

Istanbul Milletvekili Biilent Akarcali ve 40 arkadasinin; Sigara, Tiitlin ve
Titiin Mamullerinin Zararli Aliskanliklarindan Koruma Kanunu Teklifi,
Adana Milletvekili Ciineyt Canver’in; 1177 Sayih Tiittin ve Tiitiin Tekeli Ka-
nununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi ile Istanbul Milletve-
kili Resit Ulker’in; «Sigaranin Zararlarmin Onlenmesi I¢in» 6 Mayis 1930 giin
ve 1593 Sayili Genel Saghk Yasasmma (Umum Hifzissthha Kanununa)kimi
maddeler eklenmesine iligskin yasa teklifleri birlestirilmek ve daha kapsaml
olmasi nedeni ile Biilent Akarcali'nin teklifi esas alinmak suretiyle, Adalet,
Maliye ve Glimriik, Saglik Bakanliklari, TRT ve Yesilay Cemiyeti Bagkanli-
g1 temsilcilerinin ve teklif sahiplerinin de katilmalariyla komisyonumuzca
incelenip goriisiilmiis, gerekcesi uygun goriilerek maddelerine gecilmesi
kabul edilmis ve maddeler tizerinde yapilan ilave ve degisiklikler asagida
agiklanmustir.

1. «Tiitiin ve tiitiin mamulleri» ibaresinin sigaray1 da kapsadig: diisiiniile-
rek teklifin baghginda yer alan «sigara» kelimesi kaldirilmak suretiyle teklif
baslhig1 yeniden diizenlenmistir.

2. Teklifin «Amag» baslikli 1'nci maddesi bashiga paralel sekilde diizeltil-
mistir.

3. Teklifin 3’tincti maddesi bashg da degistirilmek «ve ikinci fikras:
metinden ¢ikarilarak yeni bir ikinci fikra eklenmek suretiyle yeniden diizen-
lenmis ve 2'nci madde olarak kabul edilmistir.

4. Teklifin «Yasaklar» baglikli 4’tincti maddesinin (b) ve (c) bentleri
metinden ¢ikarilmis ve madde «Diger yasaklar» bashiginda tek fikra seklinde
3’tincti madde olarak diizenlenmistir.

5. Teklifin «Gorev ve sorumluluk» baslikli 2'nci maddesinin iki, ti¢ ve
dordiincti fikralar1 «Uyarilar» bashg altinda tig fikra halinde 4’tincii madde
olarak yeniden diizenlenmistir.

6. Teklifin 2'nci maddesinin birinci fikras1 «Gorev ve sorumluluk» bashg:
altinda ti¢ fikra halinde diizenlenmis ve 5’inci madde olarak kabul edilmistir.



7. Teklifin «Idari cezalar» baglikli 5’inci maddesi «Idari ceza» baglig: altin-
da yeniden diizenlenerek 6 nc1 madde olarak kabul edilmistir.

8.Teklifin «Adli cezalar» baslikli 6'nc1t maddesi birinci fikrasindaki para
cezasinin yukar: haddi de tespit edilmek suretiyle diizenlenmis ve 7'nci
madde olarak kabul edilmistir.

9. Teklifin «Y6netmelik» baslikli 7'nci maddesi cikarilacak yonetmelige
Kanunun yayimindan itibaren 3 aylik siire taninmak suretiyle yeniden dii-
zenlenmis ve 8’inci madde olarak kabul edilmistir.

10. Teklifin 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen sartlar aran-
maksizin bu Kanunun yayimu tarihinden énce Tiirkiye’de tiretilen veya ithal
edilen tiitiin ve tiitlin mamullerinin alt1 ay siireyle satisina izin veren Gegi-
ci 1'inci madde ile 2'nci maddenin ikinci fikrasi, 3’tincii madde ve 4’tincii
maddenin birinci fikrasi geregi yapilacak islerin Kanunun yayimi tarihinden
itibaren bir ay iginde yerine getirilecegine iliskin Gegici 2'nci madde teklif
metnine eklenmistir.

11. Teklifin «Yurtirlik» baslikli 8'inci maddesi 9"uncu, «Yirtitme» baslikli
9’uncu maddesi 10’uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Raporumuz Genel Kurul’un onayina sunulmak tizere saygz ile arz olunur.
Baskan Alpaslan Pehlivanli, Ankara

Basgkan Vekili Thsan Nuri Topkaya, Ordu: TRT ye siire verilmesine ve ce-
zalara muhalifim.

Sozcii A. Reyhan Sakallioglu, Sakarya: Muhalefet goriistim eklidir.
Katip Gokhan Maras, Kirsehir

Uye Ledin Barlas, Adana

Uye Hasan Tanriver, Gaziantep

Uye Aytekin Kotil, Istanbul

Uye Sadettin Agacik Kastamonu, Cezalara Muhalifim

Uye Kamil Atesogullari, Ankara

Uye Ali Haydar Erdogan, Istanbul

Uye Ahmet Ersin, Izmir

Uye Yilmaz Altug, Sivas
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Uye Eyiip Cenap Giilpinar, Sanliurfa: Cezalara muhalifim, sadece rek-
lamlara verilecek cezalara muhalif degilim.

MUHALEFET GEREKCESI

Tiitiin ve tiitiin mamulleri iciminin saghga zarar verdigi kuskusuzdur.
Tiittin ve tiitiin mamulleri icimine aligkanlik toplumda asir boyu devam ede-
gelmistir. Bu aligkanliktan kurtulmanin ceza ile degil, egitimle miimkiin ola-
cag1 kanaatindeyim. «Saghga zararlilik» suurunun yaratilmasi etkin propa-
ganda araglariyla ve egitimle basariya ve neticeye ulastirilir. Ceza ve yasak,
maddeyi daha cazip hale getirir. Insan hak ve hiirriyetlerinin alabildigine
s0z konusu oldugu bu giinlerde kolluk kuvvetleriyle, zabita, trafik polisiyle
tiryaki vatandasi karsi karsiya birakacak olan bu tiir zorlama ve miieyyideler
ferdi huzursuz eder. Bu nedenlerle teklifin ceza getiren 5, 6 ve 7'nci madde-
lerine karsiyim.

Ayhan Sakallioglu, Sakarya

ISTANBUL MILLETVEKILI BULENT AKARCALI

VE 40 ARKADASININ SiGARA, TUTUN VE TUTUN
MAMULLERININ ZARARLI ALISKANLIKLARINDAN
KORUMA KANUNU TEKLIFINE ILISKIN METNIN
KABUL EDILDIGI ADALET KOMiSYONUNU RAPORU

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Komisyonumuzun 14.6.1989 Tarih ve 56 karar No. lu Raporu ile sonug-
landirdig: “Istanbul Milletvekili Biilent Akarcal1 ve 40 Arkadasmin Sigara,
Tiittin ve Tatin Mamullerinin Zararli Aliskanliklarindan Koruma Kanunu
Teklifi, Adana Milletvekili Ciineyt Canver’in 1177 Sayil Tiitiin ve Tiitiin Te-
keli Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Teklifi ve Istanbul
Milletvekili Resit Ulker'in Sigaramin Zararlarmm 6nlenmesi igin 6 Mayis
1930 Giin ve 1593 Sayili Genel Saglik Yasasina (Umumi Hifzissthha Kanu-
nuna) Kimi Maddeler Eklenmesine Iligkin Yasa énerisi” Genel Kurul giinde-
minde iken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 89’uncu maddesine
gore bir kez daha goriisiilmek tizere Genel Kurulun 7.3.1990 Tarihli 86'nc1
Birlesiminde Hiikiimet tarafindan geri ¢ekilmistir.

Birlestirilerek ve daha kapsamli olmasi nedeniyle Biilent Akarcali'nin tek-



lifi esas alinmak sureti ile diizenlenen ve yukarida tarih ve sayis: belirtilen
Komisyonumuz raporu Adalet ve Maliye ve Giimriik Bakanlig1 temsilcileri-
nin ve teklif sahiplerinin de katilmalariyla Komisyonumuzca bir kez daha
goriisiilmiis ve aynen benimsenmesine karar verilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onaymna sunulmak iizere saygi ile arz olunur.
Bagkan Alpaslan Pehlivanli, Ankara

Sozcii A. Reyhan Sakallioglu, Sakarya, 5. 6. ve 7. Maddelere muhalifim
Uye Hasan Tanriéver, Gaziantep

Uye Burhan Cahit Giindiiz, izmir

Uye Orhan Veli Yildirim, Tunceli

Baskan Vekili Gokhan Maras, Kirsehir

Katip Ali Pmarbasi, Konya

Uye Ali Haydar Erdogan, Istanbul

Uye Thsan Nuri Topkaya, Ordu

ISTANBUL MILLETVEKILI BULENT AKARCALI

VE 40 ARKADASININ SIGARA, TUTUN VE TUTUN
MAMULLERININ ZARARLI ALISKANLIKLARINDAN
KORUMA KANUNU TEKLIFINE ILISKIN ADALET
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin onlenmesine Dair Kanun
Teklifi

Amacg

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, kisileri tiitiin ve tiitin mamullerinin
zararlarindan, bunlarin aliskanliklarini 6zendirici reklam, tanitma ve tesvik
kampanyalarindan koruyucu tertip ve tedbirler almaktir.

Tiittin ve ttitiin mamullerinin i¢ilmesi yasaklanan yerler,

MADDE 2. — Saglik, egitim - 6gretim ve kiiltiir hizmeti veren yerler ile
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kapal1 spor salonlarinda ve toplu tasimacilik yapilan her tiirlii nakil vasita-
lar1 ve bunlarin bekleme salonlarinda tiitiin ve tiitiin mamulleri igilemez.
Bu gibi mahallerde tiitiin ve tiitiin mamullerinin igilebilmesi i¢in ayr1 yerler
tahsis edilir.

Diger Yasaklar

MADDE 3. — Tiitiin ve tiitiin mamullerinin isim, marka veya alametler
kullanilarak her ne suretle, olursa olsun reklam veya tanitiminin yapilmasi
veya bunlarin istimalini tesvik veya 6zendirici kampanyalarin diizenlenmesi
yasaktir.

Uyarnlar

MADDE 4. — Tiitiin ve tiitiin mamulleri i¢ilmesinin yasaklandig: yerler-
de, buna dair uyarilar asgari on santimetrelik puntolarla herkes tarafindan
goriilebilir yerlere asilir veya yazilir. Bu uyarilarin yapilmasindan ilgili yerle-
rin yetkili veya dmiri durumundaki kisi veya kisiler sorumludur. Tiirkiye'de
tiretilen veya ithal edilen tiitiin ve tiitiin mamulleri paketinin tizerine agikca
goriilebilir ve rahatca okunabilir sekilde bir santimetre boyundaki punto-
larla, “Saghga Zararhidir” ibaresi konulur. Bu nitelikteki ibareyi tasimayan
tiitlin ve tiitiin mamulleri ithal edilemez ve satisa ¢ikarilamaz. Tiirkiye Rad-
yo ve Televizyon Kurumu ayda en az otuz dakika tiitiin ve tiitiin mamulleri
aliskanliginin zararlar1 konusunda uyarici ve egitici mahiyette yayinlar yap-
mak zorundadir.

Gorev ve Sorumluluk

MADDE 5. — Bu Kanuna gore, tiitiin ve tiitiin mamulleri i¢ciminin yasak-
landig: yerlerde buna aykir1 hareket edenler hakkinda kolluk kuvvetleri ile
trafik ve belediye zabitasi, sikayet {izerine veya kendiliginden islem yapmak-
la yikiimliidiirler. Kolluk kuvvetleri ile trafik ve belediye zabitasi, bu Kanu-
nun 2'nci maddesinin birinci fikrasina aykirilik halinde para cezas: tutanagy;
4tincti maddesinin birinci fikrasi ile 3’tincti maddesine aykirilik halinde sug
tutanag diizenlerler. Yarg: yetkisine giren suglarla ilgili su¢ tutanaginin bir
sureti dogrudan yetkili sulh ceza mahkemesine, para cezas1 tutanagmin bir
sureti ise ilgili mal sandigina yedi is giinii iginde gonderilir.

idari Ceza

MADDE 6. — Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina aykir1 hare-
ket edenlere on bin lira para cezasi verilir. Para cezas: tutanag1 diizenlenen



para cezalari, Maliye ve Glimriik Bakanli$i’nin sayman mutemetlerine veya
mal sandiklarina 6denebilecegi gibi banka veya PTT aracilig ile de 6denebi-
lir. Para cezalarini tahsil eden banka, PTT ve sayman mutemetleri, tutanagin
diizenlendigi yerin ilgili mal sandigina bilgi vermek zorundadir. Banka ve
PTT ile yapilan 6demelerde paranin bankaya yatirildig1 veya postaya verildi-
&i tarih 6deme tarihi say1lir.

Stiresinde 6denmeyen para cezalar i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanur.

Idari para cezalarina karst muttali olundugu tarihten itibaren yedi giin
iginde yetkili sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz cezanin infazini
durdurmaz, itiraz, evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonug-
landirilir.

AdIi Cezalar

MADDE 7. — Bu Kanunun; a) 4’iincii maddesinin birinci fikrasina aykir1
hareket edenlere yiizbin liradan bes yiizbin liraya kadar, b) 3"tincti maddesine
aykir1 hareket edenlere iki milyon liradan on milyon liraya kadar, agir para
cezasi verilir. Tekerriir halinde cezanin yukar1 haddine hitkmolunur.

Yonetmelik

MADDE 8. — Para cezalarmin tahsilinde ve takibinde uygulanacak esas
ve usuller ile kullanilacak sug ve ceza tutanaginin sekli ve Kanunun uygu-
lanmasina iliskin diger esas ve usuller Kanunun yayimindan itibaren {i¢ ay
icinde Igisleri, Maliye ve Giimriik Bakanliginca miistereken gikarilacak yo-
netmelikte gosterilir. Tutanaklar Maliye ve Giimriik Bakanhiginca bastirilir ve
ilgili yerlere dagitimi saglanur.

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yayimi tarihinden énce Tiirkiye'de
tiretilen veya ithal edilen tiitiin ve tiitiin mamullerinin alt1 ay siireyle 4 iincii
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sart aranmaksizin satislarina devam
olunur.

GECICI MADDE 2. — Bu Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasi geregi
ayr yer tahsisi, 3 tincii maddede yasaklanan reklam panolarinin kaldirilmas:
ile 4 tincii maddesinin birinci fikras: geregi yazilacak ve asilacak yazilara ait
isler Kanunun yayimindan itibaren bir ay i¢inde yerine getirilir.

Yirirliik

MADDE 9. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

93



94

Yiiriitme
MADDE 10. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yfiriitiir.

Ankara Milletvekili Alpaslan Pehlivanli'nin baskanligini yaptigi Adalet
Komisyonu'nda yapilan goriismelerde;

Kastamonu Milletvekili Sadettin Agacik cezalara,

Bagkan Vekili Ordu Milletvekili lhsan Nuri Topkaya TRT ye siire verilme-
sine ve cezalara muhalif kalmiglardir.

Sanliurfa Milletvekili Eytip Cenap Giilpinar ise reklamlara verilecek olan-
lar harig¢ olmak tizere tiim cezalara muhalif kalmistir.

Sakarya Milletvekili Ayhan Sakallioglu ceza getiren maddelere kars ¢ika-
rak muhalefet serhi dahi yazmustir.

Biitiin bu tartismalara ragmen kanun teklifinde ciddi bir degisiklik yapil-
madan Genel Kurul’a sunulmustur.

ISTANBUL MILLETVEKILI BULENT AKARCALI

VE 40 ARKADASININ SIGARA, TUTUN VE TUTUN
MAMULLERININ ZARARLI ALISKANLIKLARINDAN
KORUMA KANUNU TEKLIFINE ILISKIN TBMM
GORUSMELERI

BIRINCI OTURUM
Acilma Saati : 15.00
BASKAN : Baskan Vekili Aytekin Kotil

KATIP UYELER : Kadir Demir (Konya), ismail Ugdiil (Edirne)

3. — Istanbul Milletvekili Biilent Akarcali ve 40 Arkadasinin, Sigara Tiitiin ve
Tiitiin Mamullerinin Zararly Aliskanliklarindan Koruma Kanunu Teklifi, Adana
Milletvekili Ciineyt Canver’in, 1177 Sayil: Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanununda De-
isiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi ve Istanbul Milletvekili Resit Ulker>in
Sigaranin Zararlarmin Onlenmesi igin 6 Mayis 1930 Giin ve 1593 Sayili Genel



Saglik Yasasma (Umumi Hifzissthha Kanununa) Kimi Maddeler Eklenmesine Ilis-
kin Yasa Onerisi ve Adalet Komisyonu Raporu (2/189, 2/190, 2/193) (S. Sayust: 286
ve 286'ya 1 inci Ek) (1)

BASKAN — Giindemin 3'iincii sirasinda yer alan, Istanbul Milletvekili
Biilent Akarcali ve 40 Arkadasinin, Sigara Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin
Zararli Aliskanliklarindan Koruma Kanunu Teklifi, Adana Milletvekili
Ciineyt Canver>in, 1177 Sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ve Istanbul Milletvekili Resit Ulker’in Si-
garanin Zararlarmin Onlenmesi Igin 6 May1s 1930 Giin ve 1593 Sayili Genel
Saglik Yasasina (Umumi Hifzissihha Kanununa) Kimi Maddeler Eklenmesine
iliskin Yasa Onerisi ve Adalet Komisyonu Raporunun goriismelerine
bagliyoruz.

Komisyon ve Hiikiimet?.. Hazr.

Teklifin ttimii, 7.3.1990 tarihli 86'nc1 Birlesimde, i¢ tiiztigiin 89'uncu mad-
desine gore komisyona geri verilmisti. Komisyonun yeniden hazirladig ra-
por ve metin, 286'ya 1'inci ek sira sayisiyla basilip sayin tiyelere dagitilms
bulunmaktadir. Komisyon raporunun okunup okunmamas: hususunu oy-
lariniza sunuyorum: Raporun okunmasini kabul edenler... Etmeyenler... Ra-
por, okunmadan miizakere edilecektir.

Raporun tiimii tizerinde s6z isteyenlere, sirasiyla soz verecegim.

Dogru Yol Partisi Grubu adina Sayin Ali Eser s6z istemistir; ama Sayin Ali
Eser yok.

Diger parti gruplar1 adina s6z isteyen?.. Yok.
Sahislar1 adina Sayin Resit Ulker>in soz talebi vardir; Sayin Ulker de yok.
Su hale gore, teklifin tiimii tizerinde s6z isteyen yok.

Maddelere gecilmesini oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun
Teklifi

Amacg

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, kisileri tiitin ve tiitin mamullerinin
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zararlarindan, bunlarin aliskanliklarini 6zendirici reklam, tanitim ve tesvik
kampanyalarindan koruyucu tertip ve tedbirler almaktur.

BASKAN — 1’inci maddeyle ilgili s6z isteyen?.. Yok.

1'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

2'nci maddeyi okutuyorum :
Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin I¢ilmesi Yasaklanan Yerler

MADDE 2. — Saglik, egitim-6gretim ve kiiltiir hizmeti veren yerler ile
kapali spor salonlarinda ve toplu tasimacilik yapilan her tiirlii nakil vasitalar:
ve bunlarin bekleme salonlarinda tiitiin ve tiitiin mamulleri i¢ilemez.

Bu gibi mahallerde tiitiin ve tiitiin mamullerinin icilebilmesi i¢in ayr1 yer-
ler tahsis edilir.

BASKAN — 2'nci maddeyle ilgili s6z isteyen?.. Yok.
2'nci maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler... 2 nci
madde kabul edilmistir. 3 incti maddeyi okutuyorum :

Diger Yasaklar

MADDE 3. — Tiitiin ve mamullerinin isim, marka veya alametler kulla-
nilarak her ne suretle olursa olsun reklam veya tanitiminin yapilmasi veya
bunlarin istimalini tesvik veya 6zendiren kampanyalarin diizenlenmesi ya-
saktir.

BASKAN — Madde tizerinde s6z isteyen?.. Yok.

3’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir. 4"iincii maddeyi okutuyorum :

Uyarilar

MADDE 4. — Tiitiin ve tiitiin mamulleri i¢ilmesinin yasaklandig: yerler-
de, buna dair uyarilar asgari on santimetrelik puntolarla herkes tarafindan
goriilebilir yerlere asilir veya yazilir. Bu uyarilarin yapilmasindan ilgili yerle-
rin yetkili veya amiri durumundaki kisi veya kisiler sorumludur.

Tiirkiye’de fiiretilen veya ithal edilen tiitiin ve mamulleri paketinin tizeri-
ne acgikca goriilebilir ve rahatca okunabilir sekilde bir santimetre boyundaki
puntolarla, “Sagliga Zararlidir” ibaresi konulur, bu nitelikteki ibareyi tasima-



yan tiitiin ve tiitiin mamulleri ithal edilemez ve satisa ¢ikarilamaz.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ayda en az otuz dakika tiitiin ve
tiitiin mamulleri aligkanlhiginin zararlar1 konusunda uyarici ve egitici mahi-
yette yayimnlar yapmak zorundadr.

BASKAN — Madde iizerinde stz isteyen?..
ALI ESER (Samsun) — Sz istiyorum.
BASKAN — Buyurun Sayn Eser.

ALI ESER (Samsun) — Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri; tesadiifen
konular {ist iiste geldi, maalesef bu konu aylardir boyle siiriincemede kald,
toplanilip konusulmadig igin. Bir sikintiya da sokmamak istiyoruz. Yalniz,
tiimii tizerinde, yani bu tasarinn esprisi tizerinde Dogru Yol Partisi Gru-
bu'nun goriislerini ifade edecegim. Yine hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Eser, tiimii tizerinde sizi konugsmaya davet ettik, yok-
tunuz; su anda

4"tincli maddeyi goriisiiyoruz.

ALI ESER (Devamla) — Sayin Baskan, espri tamamen 4'tincii maddededir,
zaten konunun 6ztine iliskindir.

BASKAN — O ¢ergevede konusmaya galisin liitfen.

ALI ESER (Devamla) — O bakimdan; bu konuda bizim goriistimiiz su-
dur: Bu meseleye, sigara i¢meyi yasaklamak veya icenleri cezalandirmak
gibi kat1 bir sekilde yaklasmak yerine, daha gergekgi bir agidan bakmamiz
lazim geldigini soyliiyoruz, igtenlikle sdyliiyoruz ki, birbiriyle cakismamak
kaydiyla ve biraz evvel {ireticinin sikintisini anlattigimiz espri i¢inde pek ta-
bii sigara muhakkak insan saglhigina zararlhidir, bunun yasaklanmas: lazim-
dir; gercek budur. Ancak, bir gercek daha vardir ki, genelde yasaklara olan
diigkiinliik dikkate alindiginda her tiirlii yasaga ragmen; alkol bagimlilig:-
na, diger uyusturucu bagimlihigina, hatta adli ve cezai yasaklara dahi bir
nevi yonelis vardir. Bu, insanin haleti ruhiyesinde vardir. Dolayisiyla bunu,
biz, sert tedbirlerle degil, egitiminden baslayarak, insanin kendi insiyatifine
birakmak suretiyle halletmek yolunu tavsiye ediyoruz.

Bugiin, hepimizin bildigi gibi, asag1 yukar1 niifusumuzun ytizde 10"una
varan 6 milyonluk bir kesimin ge¢im kaynag1 olan bu tiitiin meselesinde, ne
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tireticimizi, ne 300 yildir devam eden -geleneksel dedigimiz- bu tarim ziraa-
timizi kotiilestirici, ne de insan saghigini bozucu bir tutuma girmeden bunu
yapalim istiyoruz.

Sunu da belirtmek istiyorum ki, diinyada, 16 tilkede ii¢ defa yapilan ilmi
arastirmalarda, meselenin reklamla direkt iliskisi olmadig1 agik¢a ortaya
¢ikmistir. Soyle ortaya ¢ikmistir ki, reklam yasagi olan bazi iilkelerde, olmayan
tilkelere nispetle, 6zellikle genclerde, sigaraya baslayanlarin yiizdesi asag1
yukar1 bes misli daha fazla bir artis gostermistir. Aksamin bu geg saatinde
meselenin detayma inmek istemiyorum ve neticede suna gelmek istiyorum:
Hepimizin, en azindan seyahatlerde mutazarrir oldugu durumlar var. Daha
¢ok yakin bir zaman iginde bir otobiis yolculugunda sigara yiiziinden ¢ok
eziyet gektim. «Ben 25 sene sigara i¢tim, sonra biraktim, sigara beni rahatsiz
etmez.” vesaire; ama otobiis, tren gibi, topluma hizmet veren kapal1 yerlerde,
resmi dairelerde ve bilhassa Meclis'imizin halkla iliskiler binasinin koridor-
larinda, gerek bizim, gerek bizi ziyarete gelenlerin ictikleri sigaradan dolay1
yayilan kokuyu ve manzarayi hi¢ kimse mazur géremez.

Ben buna iyidir demiyorum; ancak isin gercek tarafin1 gérerek meseleye
bakalim. Hele hele bugiin, daha kendi 6z haklarini, istimlak bedellerini mah-
kemelerden, yargitaydan alamayanlara ait yiiz binlerce dosya adli arsivlerde
ve salonlarda ayaklar altinda dolasirken, belediye zabitasina ve polise zabit
tutturup dava agmak, bilmem ne yapmak gibi zabita tedbirleriyle meseleyi
¢ozmeye calismak ve konuya bu sekilde yaklasmak, bence objektif degildir.
Bence, bu konuyu, 6zellikle yasaklar ve zabita tedbirleri yoniinden yumu-
satmak i¢in Onerge verilse uygun olur. Bilmiyorum, sayin teklif sahiplerinin
bdyle bir hazirhig1 var midir?.. Bu yonde, baz1 degisiklikler yapilirsa, bizim
bu teklifi miispet karsilayacagimizi belirtmek istiyorum.

Bir diger konuya daha dikkatlerinizi gekmek istiyorum: Yasagin, kendi i¢
biinyemizde tatbiki belki miimkiin; ama gazete, mecmua vesaire yayinlarda,
hele bugiinlerde giincel olan uydu yayinlarinda ve ta odalarimiza kadar gi-
ren yabanct mecmualardaki reklamlar: yasaklamamaiz, bence ¢ok ¢ag disi bir
uygulamaya bizi gotiiriir; yani, havaalanlarindaki mecmua vesaireyi, “sigara
reklami var mi1, yok mu?” diye kontrol etme sahasina kadar gelebilir.

Bir gozlemimi de dile getirerek konusmami sona erdirmek istiyorum. Ge-
¢en donem, Avrupa Konseyi'nde, asir1 alkol kullanimu tizerinde bir rapor go-
riisiiliirken dahi, alkol reklaminin yasaklanmasi konusunun ne kadar tepki-
ye miincer olduguna sahsen sahit oldum, ki bu konular, 1ngiltere, Almanya,
Danimarka gibi tilkelerin temsilcileri tarafindan belirtilmistir. Bu raporlarin



goriismelerinin resmi zabatlari, ilgili arkadaslarin zaten malumlaridir; ama
gerekirse kendilerine gosterebiliriz.

O bakimdan, bu maddede, 6zellikle, ikaz, ihbar, yasak gibi konularin ve
hele hele zabit tutmak falan gibi, halkla, giivenlik giiclerini, zabitay1 karsi
karsiya getirecek, adliyeyi gereksiz yiiklere sokacak detaylarin yumusatil-
mas1 Onerimizle, teklif tizerinde olumlu davranacagimizi belirtir, hepinize
saygilar sunarim.

BASKAN —Tesekkiir ederim Sayin Eser.
Baska soz isteyen?.. Yok.

Zaten teklif yeterince yumusaktir; daha fazla yumusatilmasi igin baska
bir teklif de yoktur. 4’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir. 5 inci maddeyi okutuyorum :

Gorev ve Sorumluluk :

MADDE 5. — Bu Kanuna gore, tiitiin ve tiitin mamulleri i¢iminin
yasaklandig: yerlerde buna aykiri hareket edenler hakkinda kolluk kuvvetleri
ile trafik ve belediye zabitasi, sikayet {izerine veya kendiliginden islem
yapmakla yiikiimliidiirler. Kolluk kuvvetleri ile trafik ve belediye zabitasi,
bu Kanunun 2'nci maddesinin birinci fikrasina aykirilik halinde para cezasi
tutanag; 4’tincii maddesinin birinci fikras: ile 3’tincli maddesine aykirilik
halinde sug¢ tutanagi diizenlerler. Yarg: yetkisine giren suglarla ilgili sug
tutanaginin bir sureti dogrudan yetkili sulh ceza mahkemesine, para cezasi
tutanaginin bir sureti ise ilgili mal sandigina yedi is giiniin i¢inde gonderilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen?..

ADALET KOMISYONU BASKANI ALPASLAN PEHLIVANLI (Anka-
ra) — Bir redaksiyon var Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

ADALET KOMISYONU BASKANI ALPASLAN PEHLIVANLI (Anka-
ra) —Maddenin ikinci fikrasi, “Kolluk kuvvetleri ile trafik ve belediye zabita-
s1, bu Kanunun 2'nci maddesinin birinci fikrasina aykirilik halinde para ceza
tutanag; 3’tincti maddesi ile 4 tincti maddesinin birinci fikrasina aykirilik
halinde sug tutanag diizenlerler.” seklinde olacak.

BASKAN — Maddeyi bu sekli ile oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
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Etmeyenler... Kabul edilmistir.
6'nc1 maddeyi okutuyorum:

Idari Ceza

MADDE 6. — Bu Kanunun 2’inci maddesinin birinci fikrasina aykir1 ha-
reket edenlere on bin lira para cezasi verilir.

Para cezas: tutanag1 diizenlenen para cezalari, Maliye ve Giimriik Ba-
kanligi'nin sayman mutemetlerine veya mal sandiklarina 6denebilecegi gibi
banka veya PTT aracilif1 ile de 6denebilir. Para cezalarin tahsil eden banka,
PTT ve sayman mutemetleri, tutanagin diizenlendigi yerin ilgili mal sandi-
gina bilgi vermek zorundadir. Banka ve PTT ile yapilan 6demelerde paranin
bankaya yatirildig1 veya postaya verildigi tarih 6deme tarihi sayilir.

Siiresinde ddenmeyen para cezalar1 igin 6183 sayih Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanur.

Idari para cezalar1 kargi muttali olundugu tarihten itibaren yedi giin icin-
de yetkili sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilir, itiraz cezanin infazini dur-
durmaz, itiraz, evrak tizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglan-
dirilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen?.. Yok.

6'nc1 maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Ka-
bul edilmistir. 7'nci maddeyi okutuyorum.

Adli Cezalar

MADDE 7. — Bu Kanunun;

a) 4'tincii maddesinin birinci fikrasina aykiri hareket edenlere yiizbin
liradan besyiiz bin liraya kadar,

b) 3’lincii maddesine aykir1 hareket edenlere iki milyon liradan on milyon
liraya kadar,

Agir para cezasi verilir.

Tekerriir halinde cezanin yukar1 haddine hitkmolunur.

BASKAN — 56z isteyen?..

ADALET KOMISYONU BASKANI ALPASLAN PEHLIVANLI (Anka-



ra) — Aynu sekilde (b) fikrasi ile (a) fikrasinin yer degistirmesi lazim.

BASKAN — Onu diizelterek tekrar ifade eder misiniz Saym Komisyon
Baskani, zabitlara gegmesi bakimindan.

ADALET KOMIiSYONU BASKANI ALPASLAN PEHLiVANLI (Anka-
ra) —

“MADDE 7. — Bu Kanunun;

a) 3’tincii maddesine aykir1 hareket edenlere iki milyon liradan on milyon
liraya kadar,

b) 4"tincli maddesinin birinci fikrasina aykir1 hareket edenlere yiiz bin
liradan besytiiz bin liraya kadar,

Agir para cezasi verilir.
Tekerriir halinde cezanin yukar1 haddine hiitkmolunur.”

Efendim, tamamen kanun teknigi bakimindan oluyor, igerigi degismiyor.
BASKAN — Yiiksek cezay1 4'iincii fikraya mi1 vermek istiyorsunuz?..

ADALET KOMiSYONU BASKANI ALPASLAN PEHLIVANLI (Anka-
ra) — Hayir efendim. Icerigi degismiyor; 3 iincii maddeyi 6ncelikle hitkme
baglamak i¢in sdyliiyorum.

BASKAN — Ama o anlami vermiyor; 3’iincii maddeye daha az para
cezasl, daha az ceza...

ADALET KOMiSYONU BASKANI ALPASLAN PEHLIVANLI (Anka-
ra) — Efendim igeriginde herhangi bir degisiklik yok; (b) fikrasin (a) fikras:
olarak aliyoruz, (a) fikrasini (b) fikrasi olarak aliyoruz.

BASKAN — Fikralar yer degistiriyor?..

ADALET KOMiSYONU BASKANI ALPASLAN PEHLIVANLI (Anka-

ra) — Evet efendim.

BASKAN — Sadece fikralar degisiyor, rakamlar degismiyor. Fikralar yer
degistirdi.

ADALET KOMISYONU BASKANI ALPASLAN PEHLIVANLI (Anka-
ra) — Evet efendim.
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BASKAN — Sadece fikralar yer degistiriyor, rakamlar degismiyor.

ADALET BAKANI MAHMUT OLTAN SUNGURLU (Giimiishane) —
Evet. Yani, birinci fikrada -a fikrasinda- daha biiyiik bir para cezasi, (b) fik-
rasinda daha az bir para cezasi oluyor. Tanzim, daha 6nce, para cezalarinin
biiytikliik sirasma gore olmus, bu defa madde sirasina gore olacak.

BASKAN — Fikralardaki rakamlar degismiyor, (a) ve (b) yer degistirmis
oluyor?

ADALET BAKANI MAHMUT OLTAN SUNGURLU (Giimiishane) —
Evet.

BASKAN — Maddeyi bu sekilde oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler...Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum :
Yonetmelik

MADDE 8. — Para cezalarinin tahsilinde ve takibinde uygulanacak esas
ve usuller ile kullamilacak sug ve ceza tutanaginin sekli ve Kanunun uygu-
lanmasina iliskin diger esas ve usuller Kanunun yayimindan itibaren ii¢ ay
i¢inde Igigleri, Maliye ve Giimriik Bakanliginca miistereken gikarilacak yo-
netmelikte gosterilir. Tutanaklar Maliye ve Giimriik Bakanliginca bastirilir ve
ilgili yerlere dagitimi saglanir.

BASKAN — Madde tizerinde s6z isteyen?.. Yok.

8’inci maddeyi oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

Gegici 1'inci maddeyi okutuyorum :

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yayimu tarihinden énce Tiirkiye'de
tiretilen veya ithal edilen tiitiin ve tiitiin mamullerinin alt1 ay stireyle 4’tincti
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sart aranmaksizin satislarina devam
olunur.

BASKAN — Soz isteyen?.. Yok.

Gegici 1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

Gegici 2 nci maddeyi okutuyorum ;



GECICIi MADDE 2. — Bu Kanunun 2'nci maddesinin ikinci fikrasi geregi
ayr1 yer tahsisi, 3'tincii maddede yasaklanan reklam panolarinin kaldirilmas:
ile 4’tincti maddesinin birinci fikrasi geregi yazilacak ve asilacak yazilara ait
isler Kanunun yayimindan itibaren bir ay i¢inde yerine getirilir.

BASKAN — S6z isteyen?.. Yok.

Gegici 2'nci maddeyi oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

9"uncu maddeyi okutuyorum:
Yiiriirlitk
MADDE 9.— Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:
Yiiriitme
MADDE 10. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

BULENT AKARCALI (istanbul) — Sayin Bagkan, tesekkiir konusmasi
yapmak istiyorum.

BASKAN — Efendim, tesekkiir konusmasini ben yapacagim da, oyunun
rengini belirtmek igin...

BULENT AKARCALI (istanbul) — Oyumun rengini belirtecegim sayin
Baskan.

BASKAN — Daha 6nce bir miiracaat var. Sayimn Postaci, oyunuzun rengi-
ni mi belirteceksiniz?

HILMI ZIYA POSTACI (Aydin) — Evet efendim.
BULENT AKARCALI (Istanbul) — Ben de belirtecegim Sayin Bagkan.

ALI ESER (Samsun) — Sayin Bagkan, ben de usulen belirtebilir miyim?
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BASKAN — Sizin oyunuzun rengi belli oldu zaten.

Buyurun Saym Postaci.

HILMI ZIYA POSTACI (Aydin) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Milletvekilleri, bugiin, Plan ve Biitce Komisyonu'nda da yogun bir
calisma temposu vardi; ben, komisyondaki goriismeleri takip ederken, ku-
lagim da burada idi; fakat tizerinde ¢ok konusulan, yasalasmasi i¢in olduk-
¢a siire kaybedilen, insan saglig: ile yakindan ilgili olan boyle bir konuda
grubumun bana vermis oldugu hakki kullanmak istemistim; bu gecikmeye
ragmen o kadar siiratle buradan ge¢mis ki, ancak en son maddesine yetise-
bildim.

Bu teklifi getiren arkadaslara oncelikle tesekkiir etmek istiyorum. Insan
saghgmin her seyden iistiin olduguna ve saghig: ile beraber, onun insanca
yasamasina yonelik her tiirlii eyleme katilmamak elde degil.

Kiymetli milletvekilleri, yalniz bu yasa teklifini hazirlayanlar da -kesinlik-
le biliyorum- hayatlarimin belli bir doneminde sigara icmislerdir; hatta birak-
muis olsalar bile, yine igeceklerdir.

Diinyanin biitiin gelismis {tilkelerinde, 6zellikle sanayiini, teknolojisini
gelistirmis {ilkelerde, sigara icme aliskanligina kars: hakikaten g¢ok 6nemli
yasaklar getirilmis; diinyay1 gezdiginizde bunlar: goriiyorsunuz. Simdi, Tiir-
kiye’de de bunu yerine getirmek istiyoruz; fakat, burada getirmek istedigi-
miz 6nlemler, cezal nitelikleri agir basan 6nlemlerdir. Eger, yasa ciktig: sek-
liyle uygulanmak istenirse, goreceksiniz, bu yasadaki aksakliklar nedeniyle
Tirkiye Biiytik Millet Meclisi'ni ve her kademeyi, degistirmek i¢in mutlaka
zorlayacaklardir.

Boylesine insan saghg ile ilgili bir konuda, insanlarimizin saghgimi koru-
mak i¢in getirecegimiz teklifler ve tasarilar, zorlamadan uygulanabilir olmal
ve hele bu, insan hayatiyla ilgili oldugu icin, niye uygulamadiginin karsilig
bir cezai kovusturmaya yonelik olmamali. Bunun i¢in en 6nemli husus, tilke-
nin sanayi ve teknolojisinin stiratle gelismesi olmalidir.

Bakiniz, diinyanin en gelismis simai tilkelerinden biri Sovyetler Birligi;
ama teknolojisinin eski olmas1 nedeniyle Tiirkiye tiitiinii, bir ¢ikis kapis1 ola-
rak goriilmektedir. Bugiin eger asabilirseniz bazi engelleri, Tiirkiye’'de iiretti-
giniz tiitlini, o tilkeye sigara olarak da satabilirsiniz.

Sayin Milletvekilleri, bir seyin iyi olmasini istemek baska, uygulamasinda



isabetli olmak baska seydir. Tiitiin piyasas1 acilal iki giin oldu; “Kulagim dik
ta tondayd1” diyorum. Sayimn Bakan...

BASKAN — Sayin Postaci, sadece kanunlarla ilgili, oyunuzun rengini
belli edici mahiyette, kisa ve 6z...

HILMIi ZIYA POSTACI (Devamla) — Sayin Bagkanim, ¢ok kisa ve 6zdiir;
miisaade edin, bir iki noktay1 samimiyetle agilamama da firsat verin.

Sayin Bakani dinledim, tiitiine verilen fiyata bir tepkinin gelmedigini,
Tiirkiye’de tiitiin tiretiminin arttiging, tiitiin tiretimiyle birlikte yabanci sigara
ithalatinin da arttigini sdylediler; bunu hepimiz de biliyoruz. Yani, bir yerde,
tlitlin tiretimini artiracaksiniz, binlerce, yiizbinlerce aile tiitiin {iretecek; bir
yerde, daha kaliteli {iriin yapmak icin kendi teknolojilerinizi, imkanlarinizi
kullanacaksiniz; sonra da hazir sigara ithal edeceksiniz!...

Bunlar keyif verici; kullanan, ister istemez aliskanliga iten maddelerdir.
“Insan saghgin diisiiniiyoruz.” diye sigara icmeye, yasa ile engel koyacaksi-
niz veyahut da insanlarimizi bu yasayla daha az sigara i¢meye, sigara i¢me-
meye iteceksiniz...

Bu, dogru kabul edemeyecegim kadar ¢ok celigkilerle dolu bir yasa ol-
mustur. Eger Tiirkiye’de, Meclis’imiz, iktidarimiz ve hepimiz, insanlarimizin
saglig1 konusunda, bir sigara i¢imi mesafe bu kadar titiz davraniyorsa, in-
san saglg ile ilgili diger konularin da bu Meclis'te siiratle ele alinmasinda
fayda vardir. Bunun béyle siiratle goriisiilmesinin bir biiyiik faydasini da
simdi goriiyorum. Bu yasa teklifinin ilk gelisten sonra geri ¢ekilmesi, geri
cekildikten sonra degistirilerek...

BASKAN — Sayin Postacy, liitfen... Bunlar konunun diginda.
HILMI ZiYA POSTACI (Devamla) — Sayin Bagkanim, liitfen...
BASKAN — Efendim, siz oyunuzun rengini belirtmek i¢in ¢iktiniz.

HILMI ZiYA POSTACI (Devamla) — Soyleyecegim, daha rengini soyle-
medim.

BASKAN — Daha ne zaman sdyleyeceksiniz? Liitfen...

HILMI ZiYA POSTACI (Devamla) — Rengini séylemem igin biraz firsat
verin.
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Bunlar1 sdylemekte fayda gortiyorum. Ciinkii, bu yasa teklifi, Komisyo-
na tekrar geri gittiginde, gerek hazirlayanlar veya ¢ekenler, gerekse bu Mec-
lis’te bulunan biitiin arkadaslarimiz itham altinda kalmislardir. Cok uluslu
tekellerin, sigara trostlerinin, bu yasa teklifinin yasalasmasina engel olmak
istedikleri ve bunda basarili olduklari, bir tiirlii Meclis giindemine gelip ya-
salasmadigy, cesitli kereler kamuoyuna yansimuistir.

BASKAN — Sayin Postaci, bunlar: teklifin tiimii tizerinde kalkip soyleye-
bilirdiniz. Oyunuzun rengi ile, bu sdylediklerinizin ne alakas1 vardir? Liitfen
oturun yerinize...

HILMI ZiYA POSTACI (Devamla) — Sayin Bagkanim, ben bu kiirsiide
hicbir zorlayic1 konusma yapmadim ve hemen oturmay1 da...

BASKAN — Teklifin tiimii tizerinde ¢ikip konusabilirdiniz bunlari. Oyu-
nuzun rengini belirtmek igin...

HILMI ZiYA POSTACI (Devamla) — Efendim, Plan ve Biitce Komisyo-
nun'da gorevli oldugumu konusmamin basinda sdyledim. 2 dakikalik bir
aciklama yapacagim, liitfen miisaade ediniz.

Evet kiymetli arkadaslarim, 6yle veya boyle, bu yasa teklifinin, ytice Mec-
lis'ten, ilk geldigi sekliyle gecmesi de isabetli bir olaydir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve tiyeleri, hicbir sekilde o ithamlara taraf olamayacak kadar,
bu tilkenin serefli namuslu insanlaridir. (“Bravo” sesleri, alkislar) Suna inani-
yorum ki, ikinci geliste bile, kanun teknigi agisindan baz1 yanhslhiklar vardir,
sikca rastladigimiz olaylardir, 6zellikle Adalet Komisyonundan ve Anayasa
Komisyonundan bu tip yanhshklarin éniimiize gelmemesi gerekir.

Konu, bizzat insan saglhigiyla ilgili oldugu igin, oyumu seve seve lehte kul-
lanacagim: Bu duygularla hepinizi selamliyorum.

BASKAN — Efendim, Sayin Postaci’nin konusmasini aleyhte kabul edi-
yorum.

Bu teklifi yapan ve gercekten bu yasanin ¢ikmas: igin biiyiik ¢aba sarf
eden Saym Akarcali’ya s6z veriyorum; buyurun Saymn Akarcali.

BULENT AKARCALI (istanbul) — Sayin Bagkanim, miisaade ederseniz,
once, bu oturumdan dolayi, sizden baglayarak, Komisyondaki arkadaslari-
ma, Komisyon Bagkanina, Adalet Bakanima, Adalet Bakanligindaki arkadas-
larima, ii¢ siyasi partinin biitiin yoneticilerine, grup baskan vekillerine ve
tabii, verdikleri destekle biitiin milletvekili arkadaslarima pesinen tesekkiir



etmek isterim. Burada olamayan arkadaglarimin da, “Siik{it ikrardan gelir.”
tabirinden yararlanarak, bu yasaya tam destek verdiklerini pesinen kabul
ediyorum.

Degerli arkadasimin hakli olarak dile getirdigi bir endisesine cevap ver-
mek isterim. Yasa teklifinin gecen sene Meclis'te goriisiilmesi, yine tiitiin
piyasasinin agilis mevsimine rastliyordu. Gegen seneki bazi hadiseler, tiitiin
piyasasinin acilis mevsiminde yanlis anlasilmaya yol vermesin diye, Sayin
Ekrem Pakdemirli-nin 6zel ricasi ve arkadashigimizdan dolays, teklif geri
gekilmisti. Kendisi, ucaklarda sigara icilmesini yasaklarken hakliydi. Bu
yasa teklifini geri cekme isteminde bulundugunda da hakli kabul etmistim;
bundan dolay: teklif geri gekilmisti. Komisyonumuzun ve Bakanhigimizin
biiyiik bir hassasiyetle ayni sekilde tekrar getirmis olmasi, bu yasa teklifi
tizerindeki endiseleri kaldirmis ve diinyada, halkimizin disinda iradesini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {izerine koyabilecek, hicbir kuvvet olmadigini
da bir kere daha gostermistir.

Efendim, bu yasa teklifi, ayn1 zamanda Tiirk tiitiintinii de korumaya im-
kan vermektedir. Ciinkii, yabanci sigara firmalari, ¢ok genis reklam gitigleriy-
le Tiirkiye’de yaptiklar: reklamla, Tiirk tiitiintiniin, Tiirk sigarasinin reklami-
n1 geriye atmiglardi. Simdi bir yerde meseleyi esitliyoruz.

Yasak konusuna gelince: Bu teklifle getirilmis olan kisitlamalar, yasaklar,
su anda Avrupa topluluguna ait tilkelerde getirilmis olan yasaklarin geri-
sindedir. Avrupa topluluguna iiye olmayan Amerika ve Kanada'da uygu-
lanmaya baslanmis olan yasaklar ¢ok daha ileridedir. En son Amerika’da,
ornegin New York’ta otomatik makinelerle sigara satilmas1 yasaklanmistir
ve Kanada'min almis oldugu karar, 2000 yilindan sonra Kanada’'da sigara ve
tiittin mamulii ile ilgili hicbir sey olmamasidir, yani ne sigara iiretimi, ne
sigara tiiketimi...

Yine bu sene basinda, Philip Morris’in Genel Kurulu'nda, hisse senedi
sahiplerinin aldirmis oldugu bir karar vardir: Philip Morris, 2000 yilindan
sonra Amerika’da tiitiinle istigal edemeyecektir; yani simdiden ¢alisma sa-
hasini degistirmesi gerekmektedir.

Bu teklif, sirf yasakla ilgili degildir; egitim yonii de vardir. Boyle bir konu-
da egitimin en iyi yapilacag1 yer TRT'dir ve bu teklifte, her ay toplam yarim
saat olmak tizere, TRT 'nin tiitliniin zararlar1 konusunda yayin yapmasi 6n-
gorilmiistiir.

Boyle bir yasa teklifinin, ii¢ siyasi partinin destegi ile yasalagmis olmasi
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ayrica memnuniyet vericidir. Tesekkiirlerimi tekrarlar ve bu yasa teklifine
hep birlikte miispet oy vermenin zevkini sizlerle paylasacagimi belirtmek
ister, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akarcali.

Saym Milletvekilleri, tasarinin maddeleri oylanmis; oyunun rengini be-
lirtmek tizere iki arkadagsimiz konusmus bulunmaktadir.

Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Teklifin tiimii ittifakla kabul edilmistir. Gergekten insanlarimizin saglig: icin
yararli bir yasa ¢ikarilmistir. Hayirh olsun.

ISTANBUL MILLETVEKILI BULENT AKARCALI

VE 40 ARKADASININ SIGARA, TUTUN VE TUTUN
MAMULLERININ ZARARLI ALISKANLIKLARINDAN
KORUMA KANUNU TEKLIFI VE TBMM'DE KABUL
EDILEN ILK KANUN

TBMM'’de yapilan goriismelerin sonucunda, Adalet Bakani Giimiishane
Milletvekili Oltan Sungurlunun hiikiimeti temsil ettigi 9.1.1991 tarihli otu-
rumda teklif kanunlastirilmistir. Oturumu yoneten TBMM Baskan Vekilinin
(Aytekin Kotil), kanun teklifinin tiimiiniin oylanmasindan ve kanunlasma-
sindan sonra soyledigi “Gergekten insanlarimizin saghgi i¢in yararl bir yasa
¢ikarilmistir.” s6zii ne kadar anlamli ise ayni zamanda o kadar maksadz agik-
layicidar.

”Kanun Metni”

Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun
Kanun No. 3694

Kabul Tarihi: 9.1.1991

Amacg

MADDE 1.— Bu Kanunun amaci, kisileri tiitlin ve tiitiin mamullerinin
zararlarindan, bunlarin aliskanliklarin1 6zendirici reklam, tanitim ve tesgvik
kampanyalarindan koruyucu tertip ve tedbirler almaktir.
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Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin I¢ilmesi Yasaklanan Yerler

MADDE 2.— Saglik, egitim-6gretim ve kiiltiir hizmeti veren yerler ile ka-
pal1 spor salonlarin da ve toplu tasimacilik yapilan her tiirlii nakil vasitalar:
ve bunlarin bekleme salonlarinda tiitiin ve tiitiin mamulleri icilemez. Bu gibi
mahallerde tiitiin ve tiitiin mamullerinin igilebilmesi i¢in ayr1 yerler tahsis
edilir.

Diger Yasaklar

MADDE 3.— Tiitiin ve tiitiin mamullerinin isim, marka veya alametler
kullanilarak her ne suretle olursa olsun reklam veya tanitiminin yapilmasi
veya bunlarin istimalini tesvik veya 6zendirici kampanyalarin diizenlenmesi
yasaktir.

Uyarnlar

MADDE 4.— Tiitiin ve tiitiin mamulleri i¢ilmesinin yasaklandig: yerler-
de, buna dair uyarilar asgari on santimetrelik puntolarla herkes tarafindan
goriilebilir yerlere asilir veya yazilir. Bu uyarilarin yapilmasindan ilgili yerle-
rin yetkili veya amiri durumundaki kisi veya kisiler sorumludur. Tiirkiye'de
tiretilen veya ithal edilen tiitiin ve tiitiin mamulleri paketinin tizerine agikca
goriilebilir ve rahatga okunabilir sekilde bir santimetre boyundaki puntolar-
la, “SAGLIGA ZARARLIDIR” ibaresi konulur. Bu nitelikteki ibareyi tagima-
yan tiitiin ve tiitin mamulleri ithal edilemez ve satisa ¢ikarilamaz. Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu ayda en az otuz dakika tiitiin ve tiitiin mamul-
leri aliskanliginin zararlari konusunda uyarici ve egitici mahiyette yayinlar
yapmak zorundadir.

Gorev ve Sorumluluk

MADDE 5.— Bu Kanuna gore, tiitiin ve tiitiin mamulleri i¢iminin yasak-
landig: yerlerde buna aykir1 hareket edenler hakkinda kolluk kuvvetleri ile
trafik ve belediye zabitasi, sikdyet {izerine veya kendiliginden islem yapmak-
la yukiimliidiirler. Kolluk kuvvetleri ile trafik ve belediye zabitasi, bu Kanu-
nun 2'nci maddesinin birinci fikrasina aykirilik halinde para cezas: tutanagy;
3’tincii maddesi ile 4'tincii maddesinin birinci fikrasina aykirilik halinde sug
tutanag diizenlerler. Yarg: yetkisine giren suglarla ilgili su¢ tutanaginin bir
sureti dogrudan yetkili sulh ceza mahkemesine, para cezas1 tutanagimin bir
sureti ise ilgili malsandigina yedi is giinii i¢inde génderilir.
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idari Ceza

MADDE 6.— Bu Kanunun 2'nci maddesinin birinci fikrasina aykir1 hare-
ket edenlere onbin lira para cezasi verilir.

Para cezasi tutanagi diizenlenen para cezalari, Maliye ve Glimriik Bakan-
l1g1’nin sayman mutemetlerine veya mal sandiklarina 6denebilecegi gibi ban-
ka veya PTT aracilig1 ile de 6denebilir. Para cezalarini tahsil eden banka, PTT
ve sayman mutemetleri, tutanagin diizenlendigi yerin ilgili mal sandigina
bilgi vermek zorundadir. Banka ve PTT ile yapilan 6demelerde paranin ban-
kaya yatirildig1 veya postaya verildigi tarih 6deme tarihi sayilir. Siiresinde
o0denmeyen para cezalar1 i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Idari para cezalarina kargi muttali
olundugu tarihten itibaren yedi giin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine
itiraz edilebilir. Itiraz cezanin infazin1i durdurmaz. Itiraz, evrak {izerinde
inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.

AdIi Cezalar

MADDE 7.— Bu Kanunun; a) 3 iincii maddesine aykir1 hareket edenlere
iki milyon liradan on milyon liraya kadar, b) 4 tincii maddesinin birinci fikra-
smna aykir1 hareket edenlere yiizbin liradan begytizbin liraya kadar, Agir para
cezasi verilir. Tekerriir halinde cezanin yukar1 haddine hiitkmolunur.

Yonetmelik

MADDE 8.— Para cezalarinin tahsilinde ve takibinde uygulanacak esas
ve usuller ile kullanilacak sug ve ceza tutanaginin sekli ve kanunun uygu-
lanmasina iliskin diger esas ve usuller Kanunun yaymmindan itibaren {ig
ay icinde Igisleri, Maliye ve Giimriik Bakanligi'nca miistereken cikarilacak
yonetmelikte gosterilir. Tutanaklar Maliye ve Glimriik Bakanliginca bastirilir
ve ilgili yerlere dagitimi saglanir.

GECICI MADDE 1.— Bu Kanunun yayim tarihinden énce Tiirkiye'de
iiretilen veya ithal edilen tiitiin ve tiitiin mamullerinin alt1 ay stireyle 4’tincii
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sart aranmaksizin satislarina devam
olunur.

GECICI MADDE 2.— Bu Kanunun 2'nci maddesinin 2'nci fikrasi
geregince ayr1 yer tahsisi, 3'tincii maddede yasaklanan reklam panolarmnin
kaldirilmas: ve 4’tincii maddesinin birinci fikrasi geregi yazilacak ve asilacak
yazilara ait isler Kanunun yayimindan itibaren bir ay i¢inde yerine getirilir.



Yirirliik

MADDE 9.— Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtiirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 10.— Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TUTUN VE TUTUN MAMULLERININ ZARARLI
ALISKANLIKLARINDAN KORUMA KANUNUN
CUMHURBASKANINCA VETO EDILMES]

Bu kadar giizel temennilerle yasalasan teklif donemin Cumhurbagkan
Turgut Ozal tarafindan onaylanmayarak TBMM ne iade edilmistir.

Gortintisteki gerekgeler her ne kadar bunlar ise de Kanunun veto edilme-
sinin ardinda baska sebeplerin oldugu iddialar1 akla daha yakindir. Su ka-
darimi ilave etmek gerekir ki, geri gonderme teskeresinde iddia edildigi tize-
re tiitiin i¢ilmesinin yasaklandig: tilkelerde satislarda artma olduguna dair
higbir bilimsel veri yoktur. Bu iddia muhtemelen tiitiin kartelleri tarafindan
ortaya atilmis ve bilimsel veri olmamasima karsin iddiali laflarla yetkililer
adeta aldatilmistir. Nitekim tiitiin satis1 her nerede yasaklanmis ise orada
tlitlin satislar1 artmamus, bilakis azalmistir. Ancak, ne yazik ki o zaman Cum-
hurbagkani Turgut Ozal'in kanunu veto etmesini isteyenlerin ortaya attiklari
ve sigindiklar1 bir bahane olarak kayitlara girmistir.

lade gerekgesi sudur:
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Igi: 11 Ocak 1991 tarih ve 2838 - 13585 sayili yaziniz.

llgideki yaziniza ekli olarak génderilen 9.1.1991 tarih ve 3694 say1li «Tiitiin
ve Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun» incelenmistir.
Kisileri; tiittin ve tiittin mamullerinin zararlarindan, bunlarin aliskanliklarim
Ozendirici reklam, taniim ve tegvik kampanyalarindan koruyucu tertip
ve tedbirleri almak {izere, boyle bir Kanunun ¢ikarilmasi éngoriilmiistiir.
Kanunla ilgili olarak, diizenlemede goriilen bazi aksakliklara deginmekte
yarar goriilmektedir. 9'uncu maddeye gore, Kanun yayimi tarihinde yiirtir-
liige girecektir. Buna karsilik Kanunun 8’inci maddesinde; idari ve adli para
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cezalarmin tahsilinde ve takibinde uygulanacak esas ve usullerin ve kulla-
nilacak sug ve ceza tutanaklarinin sekillerinin ve Kanunun uygulanmasina
iliskin diger esas ve usullerin, Kanunun yayimindan itibaren ti¢ ay icinde
Igisleri, Maliye ve Giimriik Bakanligi'nca miistereken gikarilacak yonetme-
likte gosterilecegi ve bu sekilde belirlenecek tutanaklarin Maliye ve Giimriik
Bakanligi'nca bastirilacag: ve bundan sonra ilgili yerlere dagitilacag hitkme
baglanmistir. Kanunda yer alan bu iki hiikiim bir arada degerlendirildiginde,
ortaya su uygulama ¢ikacaktir. Kanunun yayimi tarihinden itibaren, idarf ve
adli para cezalarinin uygulanmasina baglanacaktir. Ornegin tiitiin ve titiin
mamullerinin i¢ilmesinin yasaklandig: yerlerde, bu yasaga aykir1 hareket
edenlere idari nitelikte onbin lira para cezasi, reklam yasagina uymayanlara
da iki milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi verilecektir. Ka-
nunun yiiriirliige girdigi ilk aylarda Yonetmelik ¢ikarilmamis olacagindan
para cezalariin tahsilinde ve takibinde uygulanacak esas ve usuller belirlen-
memis olacak, belki bundan da 6nemlisi kullanilacak sug ve ceza tutanaklari
mevcut olmayacaktir. Buna ragmen, bu Kanunun uygulanmasinda gorevli
ve sorumlu tutulan kolluk kuvvetleri, trafik ve belediye zabitasi ne sekilde
hareket edecegini bilmeyecektir. Bu konuya iliskin Kanunda bir diizenleme
bulunmamasi ve diizenleme ile ilgili Yonetmeligin heniiz ¢ikmamig olmas,
uygulamada gesitli sakincalar yaratacaktir. Baska bir ifade ile uygulamaya
gecis icin, gecis donemi ihtiyact benimsenmemistir. Her ne kadar, Kanunun
gecici 1'inci maddesinde alt1 aylik, gecici 2'nci maddesinde de bir aylik bir
siire taninmis ise de; birincisi Tiirkiye’de iiretilen veya ithal edilen tiitiin ve
tiitiin mamulleri paketlerinin iizerine “SAGLIGA ZARARLIDIR” ibaresinin
yazilmasi, digeri sigara icmeye iligkin yer tahsisi, reklam panolarmin kaldi-
rilmasi ve bu konuda asilacak yazilara iliskindir. Kanunda hepsi de uygu-
lamayla ilgili olmak tizere 1 - 3 ve 6 ay gibi degisik stireler taninmistir. Bu
gesitli stirelerin de uygulamada bazi karisikliklara neden olabilecegi diisii-
niilmektedir. Kanunun gegici 2'nci maddesinde kabul edilen bir aylik siire,
asagidaki nedenlerle ¢ok yetersiz bir stire olarak goriilmektedir. Zira bir ay-
lik stire icinde;

Saglik, egitim - 6gretim ve kiiltiir hizmeti veren yerler ile kapali spor sa-
lonlarinda ve toplu tagimacilik yapilan her tiirlii nakil ve vasitalarmin bek-
leme mahallerinde, tiitiin ve tiitlin mamullerinin igilebilmesi i¢in ayr1 yer-
ler tahsis edilecek, tiitiin ve tiitiin mamullerinin isim, marka veya alametler
kullanilarak her ne suretle olursa olsun yasaklanan reklam panolarmin kaldi-
rilmasi yoluna gidilecek, tiitiin ve tiitiin mamulleri i¢ilmesinin yasaklandig1
yerlerde, buna dair uyarilarin asgari on santimetrelik puntolarla herkes



tarafindan goriilebilecek yerlere asilmasi ve yazilmasi tamamlanacaktir.
Kabul etmek gerekir ki, mevsim sartlar1 da dikkate alindiginda bir ay
icinde tim bu islemleri yerine getirmek miimkiin gortinmemektedir.
Bugiin igin, ¢cogu bakkal, siipermarket, kuruyemis diikkanlarin vitrinleri
sigara reklam panolar ile yapilmistir. Buralarin biitiinii ile sokiiliip, yeni
vitrinlerin yapilmasi, oldukg¢a uzun bir siire alacaktir. Kald1 ki, diinyanin
her yerinde yasal bir {iriin olan sigaranin reklam ve tanitma faaliyetleri
ayni sekilde anlasmalara gore yiiriitiilmektedir. Bu anlasmalarin tiimiiniin
bir aylik siire icine giremeyecegi, bu nedenle anlasmazliklarin ekonomik
ve mali alanlara da, yansiyabilecegi degerlendirilmektedir. Biitiin bu
nedenler dikkate alindigindan Fransa>da gegen Aralik ayinda kabul edilen
titliin mamullerinin reklamlarin1 diizenleyen Kanun 1993 yili basinda
ylrirlige girecektir. Taninacak siirenin tek bir tarihe baglanmasi ve bu
siirenin uygulamay1 miimkiin kilan, kolaylastiran, anlasmazlik alanlarmin
olusmasini 6nleyen ve kullananlara ilaveten eken-iireten ve satan kimseler
gibi gecimini buna baglayanlar1 dikkate alarak tedrici bir gecisi 6ngoren tek
bir siire olmasi geregine inanilmaktadir. Onemli olan insanlarmn sagliginin
korunmasi olduguna gore yasaklara aykir1 hareket edenlere derhal cezai
miieyyide uygulamak yerine, énce onlar: ikaz ve uyarma yoluna gitmek ve
gerekli kolayliklari saglamak, sonra yasaklar1 uygulamak en dogru yol olarak
goriilmektedir. Kabul etmek gerekir ki, diger tilkelerde oldugu gibi tilkemiz
insanlariarasinda da tiitiin kullanmanin yaygin oldugu bir gercektir. Hal boyle
iken, bilhassa tiitiin ve tiitiin mamullerinin i¢ilmesinin yasaklandig1 yerlerde,
herhangi bir uyariya gidilmeden, ceza miieyyidelerinin uygulanmasi,
vatandaslarimizla kolluk ve zabita kuvvetlerini karsi karsiya getirecek ve
her giin tatsiz olaylarin ¢ikmasina neden olacaktir. Kanun diizenlemesinde
goriilen 6nemli bir yanlishk da, 5inci maddenin son fikrasinda yer alan ve
yarg1 yetkisine giren suglarla ilgili su¢ tutanaklarinin dogrudan sulh ceza
mahkemelerine gonderilmesine iliskin hiikiimdiir. Mahkemelerin igini azalt-
mak, vatandaslarin mahkemelere gidip gelmesini ve zaman kaybini 6nlemek
ve en onemlisi para cezalar ile bir aya kadar hapis cezalarma iliskin sug-
lar1 isleyenlerin sabikali duruma diismemeleri igin Tiirk Ceza Kanunu'nun
119’uncu maddesi ile bir ON ODEME miiessesesi getirilmistir. Bu tiir bir
sug isleyen kisilerin tutanaklar1 Cumhuriyet savciliklarina gonderilmekte ve
savciligin 6deme emrini tebligi tizerine ilgili ongun iginde cezasiin karsilig1
paray1 hazine veznesine yatirdig takdirde kamu davasi agilmamaktadir. Ka-
nunda yer alan biitiin suglar para cezasidir. Genelde Tiirk Ceza Kanununun
119’uncu maddesinin kapsamina girmektedir. Bagka bir ifade ile ON ODE-
ME'ye tabidir. Bu genel kaidenin disina ¢tkmanin hakli bir nedeni belirtilme-
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mistir. Kabul edilen bu yol esasen ¢ok ytiklii olan, sulh ceza mahkemelerinin
is ylikiinii biiyiik oranda artiracaktir.

Bu sekilde diizenlemede goriilen aksakliklari, Yiice Meclis’in takdirleri-
ne sunduktan sonra, Kanunun biitiinii tizerindeki goriislerimi de kisaca arz
etmek istiyorum. Tiitiin ve tiitiin mamullerinin kullanilmasinin insan sagh-
gma zararli oldugu kuskusuzdur. Bunun aksine bir diisiinceyi ileri stirmek
miimkiin degildir. Onemli olan bu zararin énlenme yolu ve yontemidir. Rek-
lam yasag1 hicbir iilkede tek basina etkili olmamuistir. Kaldi ki, Kanun biitiinii
ile kisilerin 6zgiirce segme hakkini ellerinden almaktadir. Isvigre Hiikiimeti
Ekim 1990 tarihinde sigara reklamlarmin topyektin yasaklanmasini 6ngoéren
girisimlere, “serbest piyasa ekonomisine aykir1 oldugu ve kisilerin 6zgitirce
se¢gme hakkini ortadan kaldirdig1” gerekgesiyle karsi gtkmustir. 3 Aralik 1990
tarihinde Ortak Pazar Saglik Bakanlar1'nin yaptig1 toplantida, sigara reklam-
larina yasak getiren taslak, biiyiik bir oy cogunlugu ile geri alinmigtir. Mii-
him olan bu konuda insanlarin 6zgiirce karar vermesi ve bu kararini 6zenti
ile degil bilingli olarak verebilmesidir. Her konuda oldugu gibi bu konu da
once bir egitim ihtiyacini ve siirecini gerektirmektedir. Béylece insanlarin ve-
recekleri kararlara yardimci olmak, sonugta aldiklar: karara saygi duymak
asil hedef olmalidir. Cok eski tarihlerden itibaren cesitli tilkelerde konulan
icki yasaklar1 ve sonuglar1 bilinmektedir. Pek ¢ok tilkede yapilan arastirma-
da, yukarida da arz ve izah edildigi iizere, reklam yasag1 olan {ilkelerde si-
gara tiiketimi, reklam yasagi bulunmayan tilkelere gore, 6zellikle genclerde
bes misli bir artis gostermektedir. Sigara tizerinde bu sekilde durulurken,
saghga daha fazla etki yapan alkol konusunda benzer bir uygulamaya gi-
dilmemis, bu tiir girisimler Avrupa Konseyi'nde reddedilmistir. Kanunda
gilimriiksiiz satis magazalarindan alman ve yurt disindan yolcu beraberinde
getirilen sigaralar ve yurda girisi serbest olan gesitli yabanci dergi, gazete v.s.
yayinlardaki reklamlar ile ilgili islem ve ayricaliklar yer almadigindan, bu
konudaki bosluklarin da yeni anlasmazlik konulari olabilecegi diistiniilmek-
tedir. Tiim bu durum nazara alinarak, 9.1.1991 tarih ve 3694 sayil1 “Tiitiin ve
Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun” bir defa daha
goriisiilmek tizere Anayasanin 89 uncu maddesi geregince iade edilmistir.

Arz olunur.
Turgut Ozal

Cumhurbaskani



TOKAT MILLETVEKILI AHMET FEYZi INCEOZ
VE 40 ARKADASININ TUTUN MAMULLERININ
ZARARLARININ ONLENMESINE DAIR KANUN
TEKLIFI

3694 Sayili Kanun kabul edildikten ve Cumhurbaskani Turgut Ozal ta-
rafindan TBMM'ne iade edildikten bir stire sonra Tokat Milletvekili Ahmet
Feyzi Incedz ve 40 arkadagi tarafindan (19. Dénem) TBMM Bagkanligi'na
benzer mahiyette bir baska kanun teklifi sunulmustur (03.07.1992).

Teklif TBMM Baskanlig: tarafindan 17.07.1992 tarihinde Adalet Komisyo-
nu’'na havale edilmistir.

Teklifin sahipleri, gerekgesi ve metni asagidadr:
Teklif sahipleri:

Ahmet Feyzi Incedz, Tokat

Mustafa Bas, Istanbul

Mehmet Ozkan, Izmir

Emin Kul, Istanbul

Hasan Dikici, Kahramanmaras
Mustafa Unalds, Konya

Ahmet Dokiilmez, Kahramanmaras
Zeki Unal, Konya

Ali Oguz, Istanbul

Omer Faruk Ekinci, Ankara
Bahaddin Elgi, Istanbul

Ismail Cosar, Cankir1

Fethullah Erbas, Van

Ali Sevki Erek, Tokat

Ali Su, Icel

Ali Uyar, Hatay
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Cafer Keseroglu, Sinop
Ibrahim Ozdis, Adana

Ural Koklii, Usak

Feyzi Aric, Icel

Mahmut Alinak, Sirnak
Muzaffer Demir, Mus

Ertekin Durutiirk, Isparta
Yalgin Ogﬁtcan, Adana

Ismail Kalkandelen, Kocaeli
Ahmet Arikan, Sivas

Liitfi Dogan, Glimiishane
Mehmet Elkatmis, Nevsehir
Musa Demirci, Sivas

Ahmet Remzi Hatip, Konya
Halit Dumankaya, Istanbul
Okkes Sendiller, Kahramanmaras
Ahmet Ozdemir, Tokat
Mahmut Orhon, Yozgat

Murat Basesgioglu, Kastamonu
Mukadder Bagegmez, Istanbul
Ibrahim Ozsoy, Afyon

Sinasi Yavuz, Erzurum

Ahmet Derin, Kiitahya
Hiiseyin Erdal, Yozgat

Kazim Ataoglu, Bingol
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TOKAT MILLETVEKILI AHMET FEYZi INCEOZ
VE 40 ARKADASININ TUTUN MAMULLERININ
ZARARLARININ ONLENMESINE DAIR KANUN
TEKLIiFININ GEREKCESI

Diinyanin en yetkili kurumlarinca “Her tiirlii zararli aliskanliklar arasin-
da en fazla 6liime ve hastaliklara sebep olan madde” olarak nitelenen sigara,
her y1l ABD’de 440 bin, B. Almanya’da 140 bin, Ingiltere’de 120 bin, iilkemiz-
de 160 bin, diinya genelinde ise en az 13 milyon kisinin 6liimiine ve ¢ok daha
fazla insanin da hasta ve émdiir boyu sakat kalmasina sebep olmaktadir.

Sigaradan etkilenenleri iki gruba ayirmak miimkiindiir. Birincisi tiryaki-
ler (aktif iciciler), ikincisi duman alti olanlar veya pasif iciciler. igmedikleri
halde kapal1 yerlerde icenlerin verdigi zarara, en az onlar kadar hatta daha
fazla olgtide istirak eden milyonlarca vatandasimizi bu zarardan biiytik 6l-
¢lide kurtaracak onlemlerin bir kismini kapsayan bu Kanun teklifi muhteva-
sinin kabuliinde Anayasada da dngoriilen 56 ve 58'nci maddeler isletilmis
olacaktr.

Pasif igiciler diye tanimlanan bagkasinin sigara igmesinden etkilenenlerde
kansere yakalanma ihtimali en az %40 olarak ifade ediliyor. Sigara icenle,
sigara dumanu ile kirletilmis havay1 teneffiis eden arasinda gordiigii zarar
bakimindan ¢ok az fark vardir. Igene zarar yiizde yiiz ise, sigara icilen yerde
durana bu zarar %70 veya %80 nispetindedir. Hatta ABD Saglik Bakanlig:
raporunda sigaradan ¢ikan zehirli maddelerin pasif iciciye verdigi zarardan
daha fazladir denilmekte. Sigara igmedigi halde, sigara icilen kapali bir oda-
da 4 saat devamli oturan bir kimse, 10 adet sigara i¢mis kadar zehirlenir.
ABD’de kamuya ait kapali yerlerde sigara icenlere 1.000 Dolar (61 milyon
TL.) para cezas1 verilmektedir. Sigaradan bir nefes cekip tifleyen kimse, du-
manla beraber ¢evreye 70 mg. yanmis madde, 25 mg. Karbonmonoksit ver-
mekte, bununla etrafindakiler zehirlenmektedir.

Diinyada su anda 108 iilke, genel yerlerde sigara yasag1 uygularken, uy-
gar diinya denilen ve 6rnek alinan tiim iilkelerde teklif edilen kanun yillarca
yiiriirliikte olurken {ilkemizin bu konuda da ¢ok geride olmasi biiyiik bir
eksikliktir. Avrupa Parlamentosu, her tiirlii yayin organinda, sigara reklam-
larinin yasaklanmasini onayladi. Devletin yillarca uyguladig icenin kesesin-
den, igmeyenin sithhatinden istifade politikalarindan biran énce vazgegip,
sigara icenlerin igmek hakki kadar, igmeyenlerin i¢gmemek hiirriyetine yol
acacak bir teklifin kanunlagmasi bir an 6nce saglanmalidir.
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Anayasanin 56'nc1t maddesinde, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek, devletin ve vatandasin 6devidir;”

Yine Anayasanin 58'inci maddesinde, “Devlet gencleri alkol diiskiinlii-
giinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii aliskan-
liklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir.” denilmektedir.

Insan ve toplum saghigma pek ¢ok zararlar veren tiitiin mamullerine
halkimiz trilyonlar 6demekte, devlet de gelir sagladig1 zanm ile baktig1 bu
sektorden daha fazlasini tiitiin mamullerinin sebep oldugu basta kanser
olmak tizere, kalp damar hastaliklar1 ve diger tahribatlar: icin kat kat geri
O0demektedir.

Kanunun yasallagsmasi i¢in pek ¢ok misallerin, ac1 faturalarin gosterilece-
gi gerekgesiyle fazla uzatmadan, konu ytice Meclis’in takdirlerine saygiyla
arz olunur.

TOKAT MILLETVEKILI AHMET FEYZI INCEOZ
VE 40 ARKADASININ TUTUN MAMULLERININ
ZARARLARININ ONLENMESINE DAIR KANUN
TEKLIFI MADDELERI

Amacg

MADDE 1.— Bu Kanunun amaci, kisileri tiitiin ve tiitiin mamullerinin
zararlarindan, bunlarin aliskanliklarini 6zendirici reklam, tanitim ve tesvik
kampanyalarindan koruyucu tertip ve tedbirler almaktur.

Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin I¢ilmesi Yasaklanan Yerler

MADDE 2.— Saglik, egitim-6gretim ve kiiltiir hizmeti veren yerler ile ka-
pali spor salonlarinda ve toplu tagimacilik yapilan her tiirlii nakil vasitalar:
ve bunlarin bekleme salonlarinda tiitiin ve tiitiin mamullerini igilemez.

Bu gibi mahallerde tiitiin ve tiitiin mamullerinin i¢ilebilmesi igin ayr1 yer-
ler tahsis edilir.

Diger Yasaklar

MADDE 3.— Tiitiin ve tiitiin mamullerinin isim, marka veya alametler kul-
lanularak her ne suretle olursa olsun reklam ve tanitiminin yapilmasi veya bun-
larin kullanilmasini tegvik ye 6zendirici kampanyalar diizenlenmesi yasaktur.



Uyarlar

MADDE 4.— Tiitiin ve tiitiin mamullerinin i¢ilmesinin yasaklandig: yer-
lerde, buna dair uyarilar asgari on santimetrelik puntolarla herkes tarafindan
goriilebilir yerlere asilir veya yazilir. Bu uyarilarin yapilmasindan ilgili yerle-
rin yetkili veya amiri durumundaki kisi veya kisiler sorumludur.

Tiirkiye’de {iiretilen veya ithal edilen tiitiin ve tiitiin mamulleri paketinin
tizerinde agikga goriilebilir ve rahatga okunabilir sekilde bir santimetre bo-
yundaki puntolarla, “Sagliga Zararlidir” ibaresi konulur. Bu nitelikteki ibare-
yi tasimayan tiitiin ve tiitiin mamulleri ithal edilemez ve satisa ¢ikarilamaz.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ayda en az otuz dakika tiitiin ve
tiittin mamulleri aliskanliginin zararlar1 konusunda uyarici ve egitici mahi-
yette yayimnlar yapmak zorundadir.

Gorev ve Sorumluluk

MADDE 5.— Bu Kanuna gore, tiitiin ve tiitiin mamulleri igiminin yasak-
landig1 yerlerde buna aykir: hareket edenlere zabita gorevlileri kendiligin-
den islem yapmakla yiikiimliidiirler.

Zabita gorevlilerince, bu Kanunun 2'nci maddesinin gerekli ikazlara
ragmen birinci fikrasina aykirilik halinde para cezas: tutanagi; 3’cti mad-
desi ile 4’lincii maddesinin birinci fikrasina aykirilik halinde sug tutanagi
diizenlerler.

Yarg yetkisine giren sugclarla ilgili su¢ tutanaginin bir sureti dogrudan
yetkili sulh ceza mahkemesine, para cezas: tutanaginin bir sureti ise ilgili
mal sandigina yedi is giinii iginde gonderilir.

Idari Ceza

MADDE 6.— Bu Kanunun 2'nci maddesinin birinci fikrasina aykir1 hare-
ket edenlere ellibin lira para cezasi verilir.

Para cezasi tutanag diizenlenen para cezalari, Maliye ve Giimriik Ba-
kanlig1’'nin sayman mutemetlerine veya mal sandiklarina 6denebilecegi gibi
banka veya PTT aracilig: ile de 6denebilir. Para cezalarini tahsil eden banka,
PTT ve sayman mutemetleri, tutanag: diizenlendigi yerin ilgili malsandigina
bilgi vermek zorundadir. Banka ve PTT ile yapilan 6demelerde paranin ban-
kaya yatirildig1 veya postaya verildigi tarih 6deme tarihi sayilir.

Siiresinde 6denmeyen cezalar i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
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Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Idari para cezalarma karst muttali olundugu tarihten itibaren yedi giin
iginde yetkili sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilir. Yazilacak itiraz, evrak

tizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuclandirilir.

Adli Cezalar
MADDE 7 — Bu Kanunun;

3’tincii maddesine aykir1 hareket edenlere bes milyon liradan otuz milyon
liraya kadar,

4’tincii maddesinin birinci fikrasina aykir1 hareket edenlere ytizbin lira-
dan besytizbin liraya kadar para cezas verilir.

Tekerriir halinde cezasinin yukar: haddine hiikmolunur.
Yonetmelik

MADDE 8.— Para cezalarinin tahsilinde ve takibinde uygulanacak esas
ve usuller ile kullanilacak sug ve ceza tutanaginin sekli kanunun uygulan-
masina iligkin diger esas ve usuller Kanunun yayimindan itibaren alt1 ay
icinde Igigleri, Maliye ve Giimriik Bakanliginca miistereken gikarilacak yo-
netmelikte gosterilir.

Tutanaklar Maliye ve Giimriik Bakanlig'inca bastirilir ve ilgili yerlere
dagitimi saglanur.

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yayin, tarihinden 6énce Tiirkiye'de
iiretilen veya ithal edilen tiitiin ve tiitin mamullerinin bir sene siireyle
4’tincti maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sart aranmaksizin satiglarina
devam olunur.

GECICI MADDE 2. — Bu Kanunun 2'nci maddesinin ikinci fikras: gere-
gince ayr1 yer tahsisi, 3'tincii maddede yasaklanan reklam panolarinin kal-
dirilmas: ile 4’tincti maddesinin birinci fikrasi geregi yazilacak ve asilacak
yazilara ait isler Kanunun yayimindan itibaren alt1 ay icinde yerine getirilir.

Yiiriirliik

MADDE 9.— Bu Kanun yayimu tarihinden itibaren alt1 ay sonra yiiriirliige
girer.



Yiiriitme
MADDE 10. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yfiriitiir.

Kanun teklifi, 08.06.1995 tarihinde Adana Milletvekili Ali Yalgin Ogﬁt-
can’in bagkanliginda toplanan Adalet Komisyonu'nda (Cumhurbaskanl-
g1'nca geri gonderilen teskere ile de birlestirilmek suretiyle) goriisiilmiis ve
13.06.1995 tarihinde asagidaki rapor ve metin tanzim edilmistir:

TOKAT MILLETVEKILI AHMET FEYZi INCEOZ

VE 40 ARKADASININ TUTUN MAMULLERININ
ZARARLARININ ONLENMESINE DAIR KANUN
TEKLIFINE ILISKIN ADALET KOMiISYONU RAPORU

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Komisyonumuzun 14.6.1989 tarih ve 56 nolu raporu ile sonuglandirdig:
“Tiitiin ve Titiin Mamullerinin Zararlariin Onlenmesine Dair Kanun”, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 9.1.1991 tarihli 62'nci birlesiminde goriistil-
miis ve kabul edilmistir.

Kanun, Anayasamizin 89'uncu maddesi geregince yayimlanmasi igin Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi'nin 11.1.1991 tarih ve 2838-13585 sayili
tezkeresi ile Sayin Cumhurbaskanligi'na gonderilmistir.

Sayin Cumhurbaskanimiz, Anayasanin 89'uncu maddesi geregince bir
defa daha goriisiilmek tizere Kanunu geri gondermis ve gerekgeli geri gon-
derme tezkeresi de Genel Kurul'umuzun 24.1.1991 tarihli 73’tincti birlesi-
minde okunmus bulunmaktadir.

Komisyonumuz, Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Zararlarmin Onlenme-
sine Dair Kanun ile Tokat Milletvekili Ahmet Feyzi Incetz ve 40 Arkada-
sinin; Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun Teklifi
birlestirilerek Alt Komisyonumuzca diizenlenmesini uygun gormdistiir.

Alt Komisyonun ad1 gecen Kanun ve Kanun Teklifini birlestirmek ve Ka-
nunu esas almak suretiyle, geri gonderme tezkeresini de dikkate alarak dii-
zenledigi metin Komisyonumuzun 8.6.1995 tarihli 40'nc1 birlesiminde Ada-
let Bakanlig temsilcilerinin ve teklif sahiplerinin de katilmalariyla incelenip
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goriistilmistiir.
Kanunun 1’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Kanunun 2’act maddesinin birinci fikrasinin sonunda yer alan “mamulleri
igilemez” ibaresi “mamullerinin icilmesi yasaktir” seklinde degistirilmistir.

Kanunun 3’lincii maddesinin birinci fikrasi aynen kabul edilmis,
ancak maddeye on sekiz yasindan kiigiiklere yonelik olmayan gazete,
dergi, diger yayinlar ve tiitlin ve tiitiin mamulleri satis belgesini haiz satis
yerlerinde yapilan tanitim faaliyetlerine ve sinemalarin saat 18.00>den
sonraki seanslarinda gosterilen filmlere, sanat ve kiiltiir organizasyonlar1
ile atletizm disindaki spor etkinliklerine ve yalnizca sigara icen yetiskinlere
yonelik tanitim faaliyetlerine birinci filtre hitkkmiiniin uygulanamayacagina
iligskin ikinci filtre ve bu maddeye uygun olarak yapilacak reklam ve tanitim
faaliyetlerinde yirmi bes yasindan kiigiik veya kiigiik gosteren kisi ve
karakterlerin goriintiilenemeyecegine, tiitiin kullanmayanlara tiitiin kullan-
may1 6zendirecek herhangi bir tavsiyede bulunulmayacagina iliskin tigiincii
fikra eklenmek suretiyle madde ii¢ fikra halinde yeniden diizenlenmistir.

Kanunun 4’tincii maddesinin {giincti fikras: ile Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu'na tiitiin ve tiitiin mamullerinin aligkanliginin zararlar
konusunda ayda en az otuz dakika uyaric1 ve egitici mahiyette yayin yapma
siiresi altmis dakikaya ¢ikarilmis ve maddeye geri gonderme tezkeresinde
yer alan gerekce de dikkate alinarak giimriik hatt1 dis1 esya satis magazala-
rinda satilan veya yolcu beraberinde yurda sokulan tiitiin ve tiitiin mamulle-
ri hakkinda ikinci fikra hitkmiiniin uygulanmayacagina iliskin bir fikra ilave
edilmistir.

Kanunun 5’inci maddesi “Yasaga Uymayanlar Hakkinda Islem” baghgt
altinda geri gonderme tezkeresindeki gerekceler de goz 6niine alinarak yeni-
den diizenlenmis ve kisilere yonelik cezalar kaldirilarak tiitiin ve tiitiin ma-
mullerinin icilmesinin yasaklandig1 ve yasaga iligskin yazilarin bulundugu
yerlerde tiitlin ve tiitiin mamulleri icenlere ilgili yerin yetkilisi veya amiri
durumundaki kisi tarafindan yazili uyar1 gosterilmek suretiyle bu yasaga
uymasi, aksi takdirde o yeri terk etmesi gerektiginin bildirilmesi, bu bildiri-
me uymayanlarin genel zabita marifetiyle o yerden uzaklastirilacag: hitkme
baglanmuistir.

Kanunun 6'nc1 maddesi idari para cezasi baghg: altinda 5inci maddede
yapilan diizenlemeye paralel olarak yeniden diizenlenmis, bu Kanunun 4
‘tincti maddesinin birinci fikrasindaki zorunlulugu yerine getirmeyen ve



5’inci maddesine gore uyarida bulunmayan tiitiin ve tiitiin mamulleri icil-
mesinin yasaklandig1 yerin memur olmayan yetkilisi veya amiri hakkinda
bes milyon lira para cezasi verilecegi bu Kanuna gore sorumlulugunu yerine
getirmeyen memurlar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag:
hiikme baglanmaistir.

Kanunun 7'nci maddesi adli para cezasi baghg: altinda yeniden diizen-
lenmis, bu Kanunun 3’tincti maddesi ile 4’tincti maddesinin ikinci fikrasi
hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere elli milyon liradan bes yiiz milyon
liraya kadar agir para cezasi verilecegi ve tekerriir halinde, cezanin yukar:
haddinin verilecegi hiikme baglanmis ve geri gonderme gerekcesinde
belirtildigi gibi bu madde kapsamina giren sug failleri hakkinda Tiirk Ceza
Kanununun 119'uncu madde hiikmiiniin uygulanmasina imkan tanimnmustur.

Kanunun, Yonetmelik baglikli 8’inci maddesi yapilan yeni diizenleme
ile sug ve ceza tutanaklari ile ilgili yonetmelige gerek kalmamasi nedeni ile
metinden ¢ikarilmis, Kanuna, para cezasina iliskin hiikiimler baslig1 altinda
eklenen 8’inci madde ile 6'nc1 maddede yazili para cezalarma iliskin esas ve
usuller hitkme baglanmustr.

Kanunun Gegici 1’inci maddesinde yer alan “alt1 aylik”, Gegici'2 nci mad-
desinde yer alan “bir aylik” siireler geri gonderme gerekgesindeki gerekgeler
de dikkate alinarak “bir y11” olarak degistirilmistir.

Kanunun Yiirtirliik baslikli 9 ve Yiirtitme baslikli 10”uncu maddeleri ay-
nen kabul edilmistir.

Raporumuz Genel Kurul"un onayina sunulmak tizere saygz ile arz olunur.
Bagkan Ali Yalgin Ogiitcan, Adana

S6zcii Cemal Ozbilen, Kirklareli

Katip Ali Riza Goniil, Aydin

Uye Ugur Aks6z, Adana

Uye Ethem Kelekgi, Afyon

Uye Cemal Erhan, Agri

Uye Baki Tug, Ankara

Uye Bahaddin Elgi, Bayburt

Uye Mahmut Uyanik, Diyarbakir
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Uye H Orhan Ergiider, Istanbul
Uye Siiha Tanik, [zmir

Uye Murat Bagesgioglu, Kastamonu
Uye Coskun Gokalp, Kirsehir

Uye Sabri Yavuz, Kirsehir

Uye Hasan Afsar, Konya

Uye Fethullah Erbas, Van

TOKAT MILLETVEKILI AHMET FEYZI INCEOZ

VE 40 ARKADASININ TUTUN MAMULLERININ
ZARARLARININ ONLENMESINE DAIR KANUN
TEKLIFINE ILISKIN ADALET KOMiSYONUNUN KABUL
ETTiGI METIN

Amacg

MADDE 1.— Bu Kanunun amaci, kisileri tiitiin ve tiitiin mamullerinin

zararlarindan, bunlarin aliskanliklarini 6zendirici reklam, tanitim ve tesvik
kampanyalarindan koruyucu tertip ve tedbirler almaktir.

Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Icilmesi Yasaklanan Yerler

MADDE 2.— Saglik, egitim-6gretim ve kiiltiir hizmeti veren yerler ile ka-
pali spor salonlarinda ve toplu tasimacilik yapilan her tiirlii nakil vasitalar:
ve bunlarin bekleme salonlarinda tiitiin ve tiitiin mamullerinin igilmesi ya-
saktir.

Bu gibi mahallerde tiitiin ve tiitiin mamullerinin igilebilmesi i¢in ayr1 yer-
ler tahsis edilir.

Diger Yasaklar

MADDE 3.— Tiitiin ve tiitiin mamullerinin isim, marka veya alametler
kullanilarak her ne suretle olursa olsun reklam ve tanitiminin yapilmasi veya
bunlarm kullanilmasini tesvik ve 6zendirici kampanyalar diizenlenmesi ya-
saktir.



On sekiz yasindan kiigiiklere yonelik olmayan gazete, dergi, diger yaymn-
lar ve tiitlin ve tiitiin mamulleri satis belgesini haiz satis yerlerinde yapilan
tanitim faaliyetlerine ve sinemalarin saat 18.00’den sonraki seanslarda gos-
terilen filmlere, sanat ve kiiltiir organizasyonlari ile atletizm digindaki spor
etkinliklerine ve yalnizca sigara igen yetiskinlere yonelik tanitim faaliyetle-
rine birinci fikra hitkkmii uygulanmaz. Her ne surette olursa olsun, egitim
ve saglik kuruluslari ile on sekiz yasidan kiigiiklere yonelik tiitiin ve tiitiin
mamulleri tanitim1 yapilamaz.

Bu maddeye uygun olarak yapilacak reklam ve tanitim faaliyetlerinde yir-
mi bes yasindan kiiciik veya kiiciik gosteren kisi veya karakterler goriintiile-
nemez, esas itibariyle on sekiz yasindan kiiciiklere yonelik faaliyet konular:
islenemez, tiitiin kullanmayanlara tiitiin kullanmay1 6zendirici herhangi bir
tavsiyede bulunulamaz; tiitiin kullanmanin saglikli olduguna veya saghk
icin bir tehlike olmadigina dair bir iddiaya yer verilemez.

Uyarlar

MADDE 4.— Tiitlin ve tiitiin mamullerinin icilmesinin yasaklandig:
yerlerde buna dair uyarilar, asgari on santimetrelik puntolarla herkes
tarafindan goriilebilir yerlere asilir veya yazilir. Bu uyarilarin yapilmasimdan
ilgili yerlerin yetkili veya amiri durumundaki kisi veya kisiler sorumludur.

Tirkiye'de tiretilen veya ithal edilen tiitiin ve tiitiin mamulleri paketinin
tizerine acikca goriilebilir ve rahatca okunabilir sekilde, “Yasal uyar1: Sagliga
zararhidir” ibaresi konulur. Bu ibareyi tasimayan tiitiin ve tiitiin mamulleri
ithal edilemez ve satisa ¢ikarilamaz.

Glimriik hatt1 dis1 esya satis magazalarinda satilan veya yolcu beraberin-
de yurda sokulan tiitiin ve tiitiin mamulleri hakkinda ikinci fikra hitkmii
uygulanmaz.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ayda en az altmis dakika tiitiin ve
tittin mamulleri aliskanliginin zararlar1 konusunda uyarici ve egitici mahi-
yette yayimnlar yapmak zorundadir.

Yasaga Uymayanlar Hakkinda Islem

MADDE 5.—Tiitlin ve tiitiin mamullerinin i¢ilmesinin yasaklandig1 ve
yasaga iliskin yazili uyanlarin bulundugu yerlerde tiitiin ve tiitiin mamulleri
icenlere, ilgili yerin yetkilisi veya amiri durumundaki kisi tarafindan yazil
uyar1 gosterilmek suretiyle yasaga uymasi, aksi takdirde o yeri terk etmesi
gerektigi bildirilir. Bu bildirime ragmen tiitiin ve tiitiin mamulleri icenler
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genel zabita marifetiyle o yerden uzaklastirilir.

idari Para Cezasi

MADDE 6.— Bu Kanunun 4’tincii maddesinin birinci fikrasindaki
zorunlulugu yerine getirmeyen tiitiin veya tiitiin mamullerinin i¢ilmesinin
yasaklandig1 yerin memur olmayan yetkilisi veya amiri hakkinda bes milyon
lira para cezasi verilir.

Bu Kanunun 5’inci maddesine gore uyarida bulunmayan tiitiin ve tiitiin
mamullerinin i¢ilmesinin yasaklandig1 yerin memur olmayan yetkilisi veya
amiri hakkinda bes milyon lira para cezas: verilir.

Bu Kanuna gore sorumlulugu yerine getirmeyen memurlar hakkinda ilgi-
li mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Adli para cezas1

MADDE 7.— Bu Kanunun 3’tincii maddesi ile 4’tincti maddesinin ikinci
fikras1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere on milyon liradan bes yiiz
milyon liraya kadar agir para cezasi verilir. Tekerriir halinde bu cezanin
yukar: haddine hiikkmolunur.

Para cezasina iliskin hiikiimler

MADDE 8.— 6'nc1 maddede yazil1 para cezalari o yerin en biiyiik miilki
amiri tarafindan verilir. Para cezalarina dair kararlar ilgililere Tebligat Kanu-
nu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalan
6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore mahallin en biiyiik mal memurlugunca tahsil edilir.

GECICI MADDE 1.— Bu Kanunun yayim tarihinden énce Tiirkiye'de
iiretilen veya ithal edilen tiitiin ve tiitiin mamullerinin bir y1l siireyle 4’iincii
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sart aranmaksizin satiglarina devam
olunur.

GECICI MADDE 2.— Bu Kanunun 2'nci maddesinin ikinci fikrasi
geregince ayr1 yer tahsisi, 3'tincii maddede yasaklanan reklam panolarinin
kaldirilmasi ve 4’tincii maddesinin birinci fikrasi geregince yapilmasi gereken
isler Kanunun yayimu tarihinden itibaren bir yil icinde yerine getirilir.

Yiirirliik

MADDE 9.— Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.



Yiiriitme
MADDE 10.— Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TBMM Bagkanligi’'na sunulan Teklifin Adalet Komisyonu'nda 865 Sira
Sayisi ile goriismeleri tamamlanmis ve Genel Kurul’a sevkedilmis olmasina
ragmen 19. Donem miiddetince Genel Kurul'da goriisiilememis ve maalesef
donem sonunda kadiik kalmistir.

TOKAT MILLETVEKILI AHMET FEYZi INCEOZ
VE 22 ARKADASININ TUTUN MAMULLERININ
ZARARLARININ ONLENMESINE DAIR KANUN
TEKLIFI

Kanunun akamete ugramasindan bir miiddet sonra (20. Donem) Tokat
Milletvekili Dr. A. Feyzi Incedz ve 22 arkadasi ayn1 mahiyette, tiitiin kont-
roliinii ve dolayisiyla saglig1 6nemseyen yeni bir kanun teklifi daha verdi.
Daha dogru ifadeyle dnceki teklifi yenilemek suretiyle TBMM Bagkanligi'na

sundu.

Tokat Milletvekili Ahmet Feyzi incetz ve arkadaglari tarafindan 19. D6-
nemde verilen ve teklifin o donemde Adalet komisyonundan gegen seklinin
aynisi olan bu yeni metnin teklif sahipleri ve gerekgesi soyle idi:

Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun Teklifi ve
gerekgesi ekte takdim olunmustur. Gereginin yapilmasini saygilarimla arz
ederim.

Teklif sahipleri:

Dr. Ahmet Feyzi Incesz, Tokat
Mehmet Silay, Hatay

Hiiseyin Olgun Akin, Ordu
Prof.Dr. Mustafa Unaldi, Konya
Mehmet Elkatmis, Nevsehir
Ismail Cosar, Cankir1

Ahmet Cemil Tung, Elaz1g
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Naci Terz, Erzincan

Prof. Dr. Saban Karatas, Ankara
Op. Dr. Ahmet Demircan, Samsun
Hiiseyin Yildiz, Mardin

Osman Hazer, Afyon

Liitfi Dogan, Giimiishane

Nedim Tlci, Mus

Mehmet Altan Karapasaoglu, Bursa
Mehmet Emin Aydinbas, Igel
Mehmet Emin Aydin, Siirt
Abdullatif Sener, Sivas

Sitki Cengil, Adana

Dr. Memdubh Biiytikkilig, Kayseri
Liitfi Yalman, Konya

Kahraman Emmioglu, Gaziantep

Prof. Dr. Latif Oztek, Samsun

TOKAT MILLETVEKILI AHMET FEYZi INCEOZ
VE 22 ARKADASININ TUTUN MAMULLERININ
ZARARLARININ ONLENMESINE DAIR KANUN
TEKLIFINE ILISKIN GENEL GEREKCE

Verilen teklifin gerekgesi 19. Dénem’de verilen teklifin gerekgesi ile tama-
men ayni idi. Bundan dolay1 gerekge burada yeniden yazilmamastir.

Diinyanin en yetkili kurumlarinca “Her tiirlii zararli aliskanliklar arasin-
da en fazla 6liime ve hastaliklara sebep olan madde” olarak nitelenen sigara,
her y11 ABD’de 440 bin, B. Almanya’da 140 bin, 1ngiltere’de 120 bin, tilkemiz-
de 160 bin, diinya genelinde ise en az 13 milyon kisinin 6liimiine ve ¢ok daha
fazla insanin da hasta ve 6miir boyu sakat kalmasina sebep olmaktadir,



Sigaradan etkilenenleri iki gruba ayirmak miimkiindiir. Birincisi tiryaki-
ler (aktif igiciler), ikincisi duman alt1 olanlar veya pasif igiciler.

Icmedikleri halde kapali yerlerde igenlerin verdigi zarara, en az onlar
kadar hatta, daha fazla 6l¢tide istirak eden milyonlarca vatandasimizi bu
zarardan biiyiik olciide kurtaracak onlemlerin bir kismini1 kapsayan bu
Kanun teklifi muhtevasinin kabuliinde Anayasada da éngoriilen 56 ve 58 nci
maddeler isletilmis olacaktur.

Pasif iciciler diye tanimlanan baskasinin sigara igmesinden etkilenenlerde
kansere yakalanma ihtimali en az %40 olarak ifade ediliyor. Sigara igenle,
sigara dumanu ile kirletilmis havay1 teneffiis eden arasinda gordiigii zarar
bakimindan ¢ok az fark vardir. Igene zarar yiizde yiiz ise, sigara igilen yerde
durana bu zarar %70 veya %80 nispetindedir. Hatta ABD Saglik Bakanlig:
raporunda sigaradan gikan zehirli maddelerin pasif iciciye verdigi zarardan
daha fazladir denilmekte. Sigara icmedigi halde, sigara icilen kapali bir oda-
da 4 saat devamli oturan bir kimse, 10 adet sigara i¢mis kadar zehirlenir.
ABD’de kamuya ait kapali yerlerde sigara icenlere 1.000 Dolar (61 milyon
TL) para cezas: verilmektedir. Sigaradan bir nefes ¢ekip {tifleyen kimse, du-
manla beraber ¢evreye 70 mg. yanmis madde, 25 mg. Karbonmonoksit ver-
mekte, bununla etrafindakiler zehirlenmektedir.

Diinyada su anda 108 iilke, genel yerlerde sigara yasag1 uygularken, uy-
gar diinya denilen ve 6rnek alinan tiim iilkelerde teklif edilen kanun yillarca
ylrtrliikte olurken tilkemizin bu konuda da ¢ok geride olmasi biiytik bir
eksikliktir. Avrupa Parlamentosu, her tiirlii yaymn organinda, sigara reklam-
larmin yasaklanmasini onayladi. Devletin yillarca uyguladigi i¢enin kesesin-
den, igmeyenin sihhatinden istifade politikalarindan bir an 6nce vazgecip,
sigara igenlerin i¢gmek hakk: kadar, igmeyenlerin igmemek hiirriyetine yol
acacak bir teklifin kanunlasmasi bir an 6nce saglanmalidir.

Anayasanin 56'nct maddesinde, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghigini korumak ve
gevre kirlenmesini 6nlemek, devletin ve vatandasin 6devidir.”

Yine Anayasanin 58’inci maddesinde, “Devlet gengcleri alkol diiskiinlii-
glinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kétii aligkan-
liklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.” denilmektedir.

[nsan ve toplum saghigma pek ¢ok zararlar veren tiitiin mamullerine
halkimiz trilyonlar 6demekte, devlet de gelir sagladig1 zanm ile baktig1 bu
sektorden daha fazlasini tiitiin mamullerinin sebep oldugu basta kanser
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olmak tizere, kalp damar hastaliklar1 ve diger tahribatlar: icin kat kat geri
ddemektedir.

Kanunun yasallagsmast igin pek ¢ok misallerin, ac1 faturalarin gosterilecegi
gerekgesiyle fazla uzatmadan, konu ytice Meclis'in takdirlerine saygiyla ar-
zolunur.

TOKAT MILLETVEKILI AHMET FEYZi INCEOZ
VE 22 ARKADASININ TUTUN MAMULLERININ
ZARARLARININ ONLENMESINE DAIR KANUN
TEKLIFI MADDELERI

Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun Teklifi
Amag

MADDE 1.— Bu Kanunun amaci, kisileri tiitiin ve tiitiin mamullerinin
zararlarindan, bunlarin aliskanliklarin1 6zendirici reklam, tanitim ve tesvik
kampanyalarindan koruyucu tertip ve tedbirler almaktir.

Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Icilmesi Yasaklanan Yerler

MADDE 2.— Saglik, egitim-6gretim ve kiiltiir hizmeti veren yerler ile ka-
pali spor salonlarinda ve toplu tagimacilik yapilan her tiirlii nakil vasitalar:
ve bunlarin bekleme salonlarinda tiitiin ve tiitiin mamullerinin i¢ilmesi ya-
saktir.

Bu gibi mahallerde tiitiin ve tiitiin mamullerinin i¢ilebilmesi igin ayr1 yer-
ler tahsis edilir.

Diger Yasaklar

MADDE 3.— Tiitiin ve tiitiin mamullerinin isim, marka veya alametler
kullanilarak her ne suretle olursa olsun reklam ve tanitiminin yapilmasi veya
bunlarin kullanilmasini tesvik ye 6zendirici kampanyalar diizenlenmesi ya-
saktir.

On sekiz yasindan kiigiiklere yonelik olmayan gazete, dergi, diger yayin-
lar ve tiitlin ve tiitiin mamulleri satis belgesini haiz satis yerlerinde yapilan
tanitim faaliyetlerine ve sinemalarin saat 18.00’den sonraki seanslarda gos-
terilen filmlere, sanat ve kiiltiir organizasyonlari ile atletizm digindaki spor
etkinliklerine ve yalnizca sigara icen yetigkinlere yonelik tanitim faaliyetle-



rine birinci fikra hitkmii uygulanmaz. Her ne surette olursa olsun, egitim
ve saglik kuruluslari ile on sekiz yasindan kiigiiklere yonelik tiitiin ve tiitiin
mamulleri tanitim1 yapilamaz.

Bu maddeye uygun olarak yapilacak reklam ve tanitim faaliyetlerinde yir-
mi bes yasindan kiiciik veya kiiciik gosteren kisi veya karakterler goriintiile-
nemez, esas itibariyle on sekiz yasindan kiigiiklere yonelik faaliyet konular1
islenemez, tiitiin kullanmayanlara tiitiin kullanmay1 6zendirici herhangi bir
tavsiyede bulunulamaz; tiitiin kullanmanin saglikli olduguna veya saglik
i¢in bir tehlike olmadigina dair bir iddiaya yer verilemez.

Uyarilar

MADDE 4.— Tiitiin ve tiitiin mamullerinin i¢ilmesinin yasaklandig: yer-
lerde buna dair uyarilar asgari on santimetrelik puntolarla herkes tarafindan
goriilebilir yerlere asilir veya yazilir. Bu uyarilarin yapilmasindan ilgili yerle-
rin yetkili veya amiri durumundaki kisi veya kisiler sorumludur. Tiirkiye'de
tiretilen veya ithal edilen tiitiin ve tiitiin mamulleri paketinin tizerinde agik¢a
goriilebilir ve rahatca okunabilir sekilde, yasal uyar: : «Saghga Zararhdir»
ibaresi konulur. Buibareyi tasimayan tiitiin ve tiitiin mamulleri ithal edilemez
ve satisa ¢ikarillamaz. Gumriik hatti dis1 esya satis magazalarinda satilan
veya yolcu beraberinde yurda sokulan tiitiin ve tiitiin mamulleri hakkinda
ikinci fikra hitkmii uygulanmaz. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ayda
en az altmis dakika tiitiin ve tiitin mamulleri aliskanliginin zararlar1 konu-
sunda uyarici ve egitici mahiyette yaymlar yapmak zorundadr.

Yasaga Uymayanlar Hakkinda Islem

MADDE 5.— Tiitiin ve tiitiin mamullerinin i¢ilmesinin yasaklandig: ve
yasaga iliskin yazili uyarilarin bulundugu yerlerde tiitiin ve tiitiin mamulleri
icenlere, ilgili yerin yetkilisi veya amiri durumundaki kisi tarafindan yazih
uyar: gosterilmek suretiyle yasaga uymasi, aksi takdirde o yeri terk etmesi
gerektigi bildirilir. Bu bildirime ragmen tiitiin ve tiitiin mamulleri igenler
genel zabita marifetiyle o yerden uzaklastirilir.

idari Para Cezasi

MADDE 6.- Bu Kanunun 4tincti maddesinin birinci fikrasindaki
zorunlulugu yerine getirmeyen tiitiin veya tiitiin mamullerinin igilmesinin
yasaklandig1 yerin memur olmayan yetkilisi veya amiri hakkinda besmilyon
lira para cezas: verilir. Bu Kanunun 5’inci maddesine gore uyarida bulun-
mayan tiitlin ve tiitiin mamullerinin igilmesinin yasaklandig1 yerin memur
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olmayan yetkilisi veya amiri hakkinda begmilyon lira para cezasi verilir. Bu
kanuna gore sorumlulugu yerine getirmeyen memurlar hakkinda ilgili mev-
zuat hiikiimleri uygulanir.

AdIli Para Cezas1

MADDE 7.— Bu Kanunun 3’tincii maddesi ile 4'tincti maddesinin ikinci
fikrasi hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere onmilyon liradan besyiizmilyon
liraya kadar agir para cezasi verilir. Tekerriir halinde bu cezanin yukar: had-
dine hiitkmolunur.

Para Cezasina iliskin Hiikiimler

MADDE 8.— 6'nc1 maddede yazili para cezalar: o yerin en biiyiik miilki
amiri tarafindan verilir. Para cezalarina dair kararlar ilgililere Tebligat Ka-
nunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalar kesindir. Bu Kanuna gore
verilen idari para cezalar1 6183 sayih Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére mahallin en biiyiik mal memurlugunca
tahsil edilir. Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce Tiirkiye'de {iretilen veya
ithal edilen tiitiin ve tiitlin mamullerinin bir yil siireyle 4 {incii maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen sart aranmaksizin satiglarina devam olunur. Bu
Kanunun 2'nci maddesinin ikinci fikrasi geregince ayr1 yer tahsisi, 3'tincii
maddede yasaklanan reklam panolarmin kaldirilmasi ve 4’iincii maddesinin
birinci fikras: geregince yapilmasi gereken isler Kanunun yayimu tarihinden
itibaren bir yil icinde yerine getirilir.

Yirirliik

MADDE 9. — Bu Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 10.— Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiritiir.

Verilen bu kanun teklifi, Cumhurbagkani'nin geri gonderdigi ve daha
evvelce belirtilen metin ile birlestirerek goriisiilmiistiir. Adalet Komisyonu,
Konya Milletvekili M. Necati Cetinkaya baskanliginda toplanarak kanunu
sekillendirmistir. Kanaatimce kanun teklifinin goériismeleri esnasinda goz-
den kacirilarak mi, yoksa kasitli olarak mi1 bilemem ancak kendisi kiigiik
ancak sonuglar1 biiyiik olacak bir degisiklik yapildi: “5 kisiye kadar olan
kapali alanlarda kanunun uygulanmamas1” kararlastirildi. Kanaatimce ¢ok
iyi niyetlerle hazirlanan bu kanun yapilan bu degisiklikle uygulanamaz hale
getirildi. Kanun teklifinin 2'nci Maddesi “Saglik, egitim-6gretim ve kiiltiir



hizmeti veren yerler ile kapali spor salonlarinda ve toplu tagimacilik yapi-
lan her tiirlii nakil vasitalar1 ve bunlarin bekleme salonlarinda tiitiin ve tii-
tiin mamullerinin i¢ilmesi yasaktir. Bu gibi mahallerde tiitiin ve tiitiin ma-
mullerinin igilebilmesi icin ayr1 yerler tahsis edilir.” seklinde iken Manisa
Milletvekili Ayseli Goksoy tarafindan verilen sozlii bir 6nerge ile “Saglk,
egitim-0gretim ve kiiltiir hizmeti veren yerler ile kapali spor salonlarinda
ve toplu tasimacilik yapilan her tiirlii nakil vasitalar: ve bunlarin bekleme sa-
lonlarinda, kamu hizmeti yapan kurum ve kuruluslardan 5 veya 5ten fazla
kisinin gorev yaptig1 kapali mekanlarda tiitiin ve tiitiin mamullerinin igilme-
si yasaktir. Bu gibi mahallerde tiitiin ve tiitiin mamullerinin icilebilmesi icin
ayr1 yerler tahsis edilir.” haline getirilmistir. Ozetle yapilan degisiklik tiitiin
ve tiitin mamulle